
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ 

КОМИТЕТ ПО ЭКОЛОГИИ, ПРИРОДНЫМ РЕСУРСАМ И 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
от 18 июня 2024 года 

на проект закона Республики Хакасия № 15-37/52-8 
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «Об особо 

охраняемых природных территориях Республики Хакасия» 

Комитет Верховного Совета Республики Хакасия по экологии, природ­
ным ресурсам и природопользованию (далее - комитет) рассмотрел пред­
ставленный проект закона Республики Хакасия № 15-37/52-8 «О внесении 
изменений в Закон Республики Хакасия «Об особо охраняемых природных 
территориях Республики Хакасия», внесенный депутатом О.Е. Городковой 
(далее - проект закона), и отмечает. 

Целью проекта закона является уточнение предмета законодательного 
регулирования отношений в области охраны и использования особо охраня­
емых природных территорий, включающего в себя регулирование отноше­
ний в области охраны и использования, в том числе создания особо охраняе­
мых природных территорий в целях сохранения уникальных и типичных 
природных комплексов и объектов, объектов растительного и животного ми­
ра, естественных экологических систем, биоразнообразия. 

Кроме того, исключается участие граждан, а также общественных объ­
единений и некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в 
области охраны окружающей среды, в организации особо охраняемых при­
родных территорий регионального и местного значения. 

Наряду с этим, проектом закона предлагается дополнить Закон Респуб­
лики Хакасия от 20 октября 1992 года № 12 «Об особо охраняемых природ­
ных территориях Республики Хакасия» (далее - Закон Республики Хакасия 
№ 12) статьей 41, регулирующей особенности организации и осуществления 
туризма на особо охраняемых природных территориях, его критерии, что 
позволит обеспечить взаимосвязь туризма, культуры и экологии, создания 
условий для отдыха и оздоровления населения, развития экологического про­
свещения, создания возможности для развития особо охраняемых природных 
территорий Республики Хакасия. 

В комитет на проект закона поступили замечания от Министерства юс­
тиции Российской Федерации по Республике Хакасия и правового отдела 
Аппарата Верховного Совета Республики Хакасия. 



В заключениях указывается, что в соответствии со статьями 7 и 13 Фе­
дерального закона от 14 марта 1995 года № ЗЗ-ФЗ «Об особо охраняемых 
природных территориях» (далее - Закон № ЗЗ-ФЗ) проведение научных ис­
следований в области охраны окружающей среды, осуществление государ­
ственного экологического мониторинга, экологическое просвещение отнесе­
ны к задачам национальных парков и государственных природных заповед­
ников, которые являются особо охраняемыми природными территориями 
федерального значения, следовательно, из преамбулы проекта закона следует 
исключить слова «проведения научных исследований в области охраны 
окружающей среды, экологического мониторинга, экологического просве­
щения». 

Помимо этого, по смыслу пункта 4 статьи 2 Закона № ЗЗ-ФЗ особо 
охраняемые природные территории регионального значения могут находить­
ся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федера­
ции, а в случаях, предусмотренных статьей 28 указанного Федерального за­
кона (дендрологические парки и ботанические сады), также в ведении госу­
дарственных научных организаций. 

При этом в соответствии с пунктом 5 статьи 5.2 Закона № ЗЗ-ФЗ правила 
организации и осуществления туризма, в том числе обеспечения безопасно­
сти туризма на особо охраняемых природных территориях, и порядок расчета 
предельно допустимой рекреационной емкости таких территорий при осу­
ществлении туризма в отношении особо охраняемых природных территорий 
регионального значения, утверждаются органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, в ведении которых находятся такие терри­
тории. 

Кроме того, Закон Республики Хакасия № 12 в настоящее время уже со­
держит указание на государственный орган исполнительной власти Респуб­
лики Хакасия, уполномоченный в области охраны окружающей среды и при­
родопользования. 

В связи с чем предлагается в проектируемой части 4 статьи 41 Закона 
Республики Хакасия № 12 отнести полномочия по утверждению правил ор­
ганизации и осуществления туризма, в том числе обеспечения безопасности 
туризма на особо охраняемых природных территориях, и порядка расчета 
предельно допустимой рекреационной емкости таких территорий при осу­
ществлении туризма в отношении особо охраняемых территориях регио­
нального значения к полномочиям государственного органа исполнительной 
власти Республики Хакасия, уполномоченного в области охраны окружаю­
щей среды и природопользования. 

Аналогичное изменение вносится в отношении пункта 1 части 3 проек­
тируемой статьи 41 Закона Республики Хакасия № 12, устанавливающего 
полномочие органов исполнительной власти Республики Хакасия по органи­
зации туризма на особо охраняемых природных территориях регионального 
значения. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 5 части 2 проектируемой статьи 41 

Закона Республики Хакасия № 12 одной из особенностей организации и осу­



ществления туризма на особо охраняемых природных территориях является 
сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культу­
ры) народов Республики Хакасия. 

Вместе с тем Федеральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ 
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) наро­
дов Российской Федерации» установлен термин «объекты культурного 
наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации». 

Комитет полагает, что предусмотренные проектом закона изменения За­
кона Республики Хакасия № 12 являются обоснованными, направлены на со­
вершенствование законодательства Республики Хакасия и приведение его в 
соответствие с изменениями федерального законодательства. 

С учетом изложенного комитет поддерживает концепцию проекта зако­
на и рекомендует Верховному Совету Республики Хакасия принять проект 
закона Республики Хакасия № 15-37/52-8 «О внесении изменений в Закон 
Республики Хакасия «Об особо охраняемых природных территориях Респуб­
лики Хакасия» в первом чтении и рассмотреть его во втором (окончатель­
ном) чтении на этом же заседании Верховного Совета Республики Хакасия. 

Председатель комитета 
Верховного Совета 
Республики Хакасия по 
экологии, природным ресурсам 
и природопользованию О.Е. Городкова 


