
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 13.01.2025 № 209 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

13 января 20 25 г. 

57. О проекте федерального закона № 793099-8 "О внесении изменений 

в Федеральный закон "О защите прав юридических лиц ц индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля" (в части уточнения порядка участия 

саморегулируемой организации в проведении органами государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля контрольных (надзорных) 

мероприятий в отношении её членов) - внесен депутатами Государственной 

Думы М.С.Шереметом, А.Н.Козловским, В.В.Пинским, Р.М.Марданшиным, 

К.Ю.Захаровым, Э.А.Кузнецовым, Д.Н.Лоцмановым, Р.В.ПГицыным, 

Л.Н.Тутовой, В.В.Павловым, Л.И.Ковпаком 

Принято решение: 

1. Назначить Комитет Государственной Думы по контролю ответственным 

по законопроекту. 

2. Включить указанный проект федерального закона в проект примерной 

программы законопроектной работы Государственной Думы в период весенней 

сессии (март) 2025 года в части программы законопроектной работы комитета. 

3. Направить законопроект и материалы к нему в комитеты и комиссии 

Государственной Думы, во фракции в Государственной Думе, Президенту 

Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 

Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 

органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 
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субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений 

и замечаний, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы 

для подготовки заключения. 

4. Установить срок представления в Комитет Государственной 

Думы по контролю отзывов, предложений и замечаний, а также заключения 

Правового управления Аппарата Государственной Думы до 12 февраля 2025 года. 

5. Установить срок подготовки законопроекта к рассмотрению 

Государственной Думой в первомдгении - март 2025 года. 

& 
Председатель Государстве* 

Федерального Собрар 
Российской Федерац В.В.Володин 
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Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации . 

В В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации в качестве законодательной инициативы проект 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля». 

Приложение: 
1. Проект федерального закона на 2 л. 
2. Пояснительная записка на 4 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившим силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию 
в связи с принятием данного федерального закона на 1 л. 

5. Перечень нормативных правовых актов подлежащих признанию 
утратившим силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию 
в связи с принятием данного федерального закона на 1 л. 

6. Копии текста и материалов к нему на магнитном носителе. 

Депутат Государственной Думы, 
член фракции "Единая Россия" х М.С. Шеремет 

Исп. Силаев А.А. 
Тел.: +7(495)692-35-24 
shemnct@dumagov.ru 

10 ДЕК 2024 



Вносится 
Депутатами Государственной Думы 
М.С. Шереметом, А.Н. Козловским, 
В.В. Пинским, Р,М. Марданшиным, 
К.Ю. Захаровым, Э.А. Кузнецовым, 
Д.Н. Лоцманрвым, Р.В. Птицьшым, 
Л.Н. Тутовой, В.В. Павловым, 
Л.И. Ковпаком 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) н муниципального 
контроля» 

Статья 1 

Внести в Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2018, № 1, 

ст..27; 2020; №31, ст. 5023; 2021, №1, ст. 33; № 24, ст. 4188, 4206; 2023, 

№ 18, ст. 3249,2024, № 29, ст. 4100) следующие изменения: 

1) часть 13 статьи 9 изложить в следующей редакции: 

«13. В случае проведения плановой проверки членов 

саморегулируемой организации орган государственного контроля (надзора), 

орган муниципального контроля обязаны уведомить саморегулируемую 

организацию не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения 

посредством направления копии распоряжения или приказа руководителя, 

заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), 
органа муниципального контроля о начале проведения плановой проверки 

заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) 

посредством электронного документа, подписанного усиленной 



квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу 

электронной почты саморегулируемой организации, или иным доступным 

способом в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее 

представителя при проведении плановой проверки.». 

2) часть 18 статьи 10 изложить в следующей редакции: 

«18. В случае проведения внеплановой выездной проверки членов 

саморегулируемой организации орган государственного контроля (надзора) 

орган муниципального контроля обязаны уведомить саморегулируемую 

организацию не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения 

любым доступным способом, в том числе, посредством электронного 

документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной 

подписью и направленного по адресу электронной почты саморегулируемой 

организации о проведении внеплановой выездной проверки в целях 

обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при 

проведении внеплановой выездной проверки, за исключением случаев, 

предусмотренных пунктом 2 части 2, частями 12,17 настоящей статьи. 

Статья 2 
Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

Президент 

Российской Федерации В.В. Путин 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

> закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля» (далее - законопроект) направлен на 

обеспечение своевременного участия саморегулируемой организации в 

проведений проверок деятельности ее членов. 

Проект устанавливает срок и порядок направления уведомления-, 

органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля 

саморегулируемой организации о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий в отношении ее членов. 

Пунктом' 5 части 1 статьи 6 Федерального закона от 01.12.2007 г. 

№ 315-ФЭ «О саморегулируемых организациях» к основным функциям 

саморегулируемой организации отнесено представление интересов членов в 

правоотношениях с органами государственной власти Российской 

Федерации, органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органами местного самоуправления. 

Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее -

Закон № 294-ФЗ) органы государственного контроля (надзора) 

взаимодействуют с саморегулируемой организацией по вопросам защиты 

прав ее членов при осуществлении государствшябготюнтроля (надзора). Это 

обусловлено наделением Федеральным законом «О саморегулируемых 

организациях» саморегулируемой организации полномочиями по 

осуществлению контроля и надзора за деятельностью членов. 
При этом в отношении членов саморегулируемой организации Законом 



№ 294-ФЗ установлен особый порядок проведения плановой и внеплановой 

проверок в качестве способа уменьшения объема административного 

воздействия при осуществлении контроля (надзора). 

Так, плановая проверка юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей - членов саморегулируемой организации проводится в 

отношении не более чем 10% общего числа членов саморегулируемой 

организации и не менее чем двух членов саморегулируемой организации в 

соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок. Об этом 

должна быть уведомлена саморегулируемая организация в целях 

обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при 

проведении плановой проверки. Аналогичная обязанность установлена и в 

случае проведения внеплановой выездной проверки членов 

саморегулируемой организации. О выявленных нарушениях 

контролирующие органы обязаны сообщить в саморегулируемую 

организацию для принятия соответствующих мер Дисциплинарного 

воздействия и организации действенного контроля за работой 

предпринимателей и представителей профессиональной деятельности, 

которых она объединяет. 

При этом для соблюдения прав и законных интересов контролируемых 

лиц в Законе № 294-ФЗ предусмотрена процедура уведомления их 

контрольными органами. Так, о проведении плановой проверки юридическое 

лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются < органом 

государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля не 

позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения. 

О проведении внеплановой выездной проверки юридическое лицо, 

индивидуальный предприниматель уведомляются органом государственного 

контроля (надзора), органом муниципального контроля не менее чем за 

двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом 

за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 части 2, частями 12, 17 

статьи 18 Закона № 294-ФЗ. 

rv 



Кроме того, в части 13 статьи 9 и части 18 статьи 10 Закона № 294-ФЗ 

установлена обязанность органа государственного контроля (надзора), органа 

муниципального контроля уведомить саморегулируемую организацию о 

проведении плановых и внеплановых проверок ее членов для обеспечения 

возможности участия или присутствия ее представителя при проведении 

проверок. 

Вместе с тем срок и порядок направления уведомлений 

саморегулируемой организации в указанных нормах Закона № 294-ФЗ не 

предусмотрен. В Федеральном законе от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации» подобное регулирование также отсутствует. 

Законопроектом предлагается предусмотреть в части 13 статьи 9 и 

части 18 статьи 10 Закона № 294-ФЗ сроки уведомления саморегулируемой 

организации о проведении плановой и внеплановой проверки ее членов. 

Срок направления уведомления предлагается установить аналогичным 

срокам, указанным для уведомления юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей в пункте 12 статьи 9 (не позднее, чем за три рабочих дня 

до начала проведения плановой проверки) и пункте 16 статьи 10 (не менее 

чем за двадцать четыре часа до начала проведения внеплановой проверки) 

Закона N° 294-ФЗ. 

Также законопроектом предлагается предусмотреть порядок 

направления уведомления саморегулируемой организации: 

- в случае проведения плановой проверки: посредством направления 

копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя 

органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 

контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым 

отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного 

документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной 

подписью и направленного по адресу электронной почты саморегулируемой 

организации, или иным доступным способом; 



- в случае внеплановой проверки - любым доступным способом. 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также положениям иных 

международных договоров Российской Федерации. 

В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны с 

осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 

и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к 

административной ответственности, предоставления лицензий и иных 

разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм 

оценки и экспертизы, сведения о соответствующем виде государственного 

контроля (надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой 

ответственности за нарушение обязательных требований или последствиях 

их несоблюдения. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» 

Принятие и реализация Федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля» не потребует дополнительных расходов 

средств федерального бюджета. 
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ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившим силу, 
приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи 

с принятием Федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» не потребует принятия, изменения, 
приостановления или признания утратившими силу федеральных законов. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
. Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» не повлечет необходимости признания 
утратившими силу, приостановления,' изменения или принятия нормативных 
правовых актов. 


