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I. ИНСТИТУТ 

 

Формирование института Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия 

 

XVIПетербургский международный экономический форум стал точкой 

отчета формирования института Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей. 

Из выступления Президента Российской Федерации В. Путина на 

XVIПетербургском международном экономическом форуме: 

«Для формирования совершенной системы государственных услуг для бизнеса 

необходимо время. А текущие проблемы, когда предприниматель сталкивается с 

нарушением своих прав, бюрократическим давлением, коррупцией, 

административными барьерами, нужно решать сегодня. Именно поэтому также в 

контакте с бизнесом в России создается новый специальный институт 

Уполномоченного по правам предпринимателей» 

Институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей начал работу с 

принятием Федерального закона от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных 

по защите прав предпринимателей в Российской Федерации». 

03 декабря 2013 года принят Закон Республики Хакасия «Об Уполномоченном 

по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия и о внесении изменений в 

Закон Республики Хакасия «О государственных должностях Республики Хакасия и 

государственной гражданской службе Республики Хакасия» (далее – Закон 

Республики Хакасия № 99-ЗРХ «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия»), которым утверждается государственная 

должность «Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике 

Хакасия». Закон установил правовое положение, основные задачи и компетенции 

Уполномоченного.  

По согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации 

по защите прав предпринимателей, с учетом мнения предпринимательского 

сообщества Республики Хакасия, 19 мая 2014 года В.В. Кудашкин впервые был 

назначен на должность Уполномоченного. 

В целях обеспечения деятельности Уполномоченного 5 сентября 2014 года 

Министерством экономики Республики Хакасия (далее - Министерство экономики) 

введена должность главного эксперта, которая функционально подчиняется 

Уполномоченному в пределах штатной численности Министерства. 
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Однако, такое положение не способствовало развитию института 

Уполномоченного.  

Для создания условий развития предпринимательства, восстановления 

нарушенных прав и законных интересов субъектов предпринимательства, а также 

совершенствования системы законодательства в Республике Хакасия необходимо 

было создание аппарата Уполномоченного, который бы имел статус независимого 

органа власти, и имел бы квалифицированных специалистов. 

На протяжении семи лет Уполномоченным ставился вопрос о необходимости 

создания государственного органа «Аппарат Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия» с соответствующим отдельным 

финансированием. 

В своих ежегодных докладах Уполномоченный неоднократно указывал о 

нарушениях действующего законодательства, так в нарушение пункта 3 статьи 1 

Закон Республики Хакасия № 99-ЗРХ «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия», в котором указано, что Уполномоченный 

при осуществлении своих полномочий должен быть независим от органов 

государственной власти Республики Хакасия и органов местного самоуправления, 

постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.06.2014 № 287 было 

установлено, что правовое, организационно-хозяйственное, финансовое, кадровое и 

иное обеспечения деятельности Уполномоченного осуществляет Министерство 

экономики. Тогда как обеспечение деятельности должно было осуществляться 

Аппаратом Уполномоченного. 

Также в пункте 1 статьи 10 Закон Республики Хакасия № 99-ЗРХ «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия» 

указано, что «Финансовое обеспечение деятельности Уполномоченного должно 

осуществляться за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия». 

Однако, финансирование осуществлялось за счет средств сметы утвержденной 

для Министерства экономического развития Республики Хакасия. 

С 01 января 2022 года вступили в силу изменения в Закон Республики Хакасия 

от 03 декабря 2013 года № 99-ЗРХ «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия и о внесении изменений в Закон 

Республики Хакасия «О государственных должностях Республики Хакасия и 

государственной гражданской службе Республики Хакасия», которыми создан 

государственный орган – Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия. 

Законом Республики Хакасия от 14.03.2023 № 20-ЗРХ «О внесении изменений 

в статью 6 Закона Республики Хакасия «Об Уполномоченном по защите прав 
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предпринимателей в Республике Хакасия и о внесении изменений в Закон 

Республики Хакасия «О государственных должностях Республики Хакасия и 

государственной гражданской службе Республики Хакасия» расширен перечень 

прав Уполномоченного.  

С момента принятия данного Закона Уполномоченному при осуществлении 

своей деятельности в ходе рассмотрения жалоб субъектов предпринимательской 

деятельности дополнительно предоставлено право без специального разрешения 

посещать расположенные в границах территории Республики Хакасия места 

содержания под стражей и учреждения, исполняющие уголовное наказания в виде 

принудительных работ, ареста, лишения свободы, в целях защиты прав 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях, 

предусмотренных Уголовным кодексом Российской Федерации. 

Законом Республики Хакасия от 25.12.2023 № 95-ЗРХ «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Республики Хакасия по вопросам 

противодействия коррупции» статья 5 Закона Республики Хакасия № 99-ЗРХ «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия» 

дополнена частью 1.1 следующего содержания:  

«1.1. Уполномоченный освобождается от ответственности за несоблюдение 

ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании 

конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных Федеральным 

законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и 

другими федеральными законами в целях противодействия коррупции, в случае, 

если несоблюдение таких ограничений, запретов и требований, а также 

неисполнение таких обязанностей признается следствием не зависящих от него 

обстоятельств в порядке, предусмотренном частями 3 - 6 статьи 13 Федерального 

закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».  

 

В настоящее время Государственную Думу внесен проект федерального закона 

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в Российской Федерации», которым предлагается 

распространить действие Федерального закона от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» на 

самозанятых граждан. 

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 28.05.2020 № 16-ЗРХ «О 

введении в действие на территории Республики Хакасия специального налогового 

режима «Налог на профессиональный доход» с 1 июля 2020 года на территории 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=442438&date=13.01.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=442438&dst=336&field=134&date=13.01.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=442438&dst=339&field=134&date=13.01.2025
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республики введен в действие специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход».  

По данным Федеральной налоговой службы Российской Федерации количество 

самозанятых граждан по состоянию на 30.11.2024 в Республике Хакасия составила 

30 714 человек. За 2024 год количество самозанятых граждан увеличилось на 7 740 

человек (25%). 

В качестве плательщиков данного налога регистрируются граждане, 

самостоятельно осуществляющие трудовую деятельность, а чаще всего это лица, 

впервые принявшие решение об осуществлении приносящей доход деятельности. 

Наибольшее количество самозанятых зарегистрировано в области ремонта (ремонт 

квартир, бытовой техники, сантехнический и прочее), красоты (парикмахер, 

косметолог, стилист и другое), деятельность, связанная с автомобилями (перевозка 

грузов и пассажиров, автосервис, мойка и прочее), а также в IT-сфере и 

репетиторстве. 

Рассматриваемый в Государственной Думе законопроект направлен на 

обеспечение правовыми гарантиями государственной защиты прав и законных 

интересов граждан, имеющих статус самозанятых, и соблюдения указанных прав 

органами государственной власти, органами местного самоуправления и 

должностными лицами. Реализацию указанных задач предлагается возложить на 

институт Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей, а также уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в субъектах Российской Федерации. 

Законом Республики Хакасия от 0910.2024 № 57-ЗРХ «О внесении изменений 

в Закон Республики Хакасия «Об административных правонарушениях» и статью 1 

Закона Республики Хакасия «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными 

полномочиями в сфере определения перечня должностных лиц, уполномоченных 

составлять протоколы об административных правонарушениях» внесены изменения 

в статью 107(1) Закона Республики Хакасия от 17.12.20008 № 91-ЗРХ «Об 

административных правонарушениях». Законом установлена административную 

ответственность:  

- за воспрепятствование деятельности Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия,  

- неисполнение должностными лицами обязанностей, установленных законами 

Республики Хакасия и принятыми в соответствии с ними иными нормативными 

правовыми актами Республики Хакасия, которыми определяется статус 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия, 
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- за вмешательство в деятельность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия. 

С момента введения данной нормы меры административной ответственности 

не применялись.  

 

Законом Республики Хакасия № 99-ЗРХ «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия» установлены ограничения при 

назначении на должность Уполномоченного, одно и то же лицо не может быть 

назначено на должность Уполномоченного более чем на два срока подряд. Василий 

Кудашкин находился в должности Уполномоченного с 19 мая 2014 года по 30 

октября 2019 года и с 30 октября 2019 года по 30 октября 2024 года. 30 октября 2024 

года полномочия Василия Кудашкина в должности Уполномоченного истекли. 

Согласно части 2 статьи 3 Закона Республики Хакасия № 99-ЗРХ «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия» Глава 

Республики Хакасия - Председатель Правительства Республики Хакасия вносит в 

Верховный Совет Республики Хакасия кандидатуру на должность 

Уполномоченного по согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей с учетом мнения 

предпринимательского сообщества Республики Хакасия. 

В соответствии частью 5 статьи 4 Закона Республики Хакасия № 99-ЗРХ «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия» 

Василий Кудашкин продолжает исполнять свои должностные обязанности до 

вступления в должность нового Уполномоченного. 

 

 

А) Структура института Уполномоченного 

 

Законом Республики Хакасия от 11.05.2021 № 32-ЗРХ «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Республики Хакасия в связи с 

совершенствованием института Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия» внесены изменения в Закон Республики 

Хакасия № 99-ЗРХ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия»: 

1. Для обеспечения деятельности Уполномоченного создан аппарат 

Уполномоченного, который осуществляет правовое, организационное, 

информационное и иное обеспечение его деятельности. 
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2. Уполномоченный и его аппарат являются государственным органом 

Республики Хакасия, обладающим правами юридического лица, имеющим 

расчетный и иные счета, печать и бланки со своим наименованием и с изображением 

Государственного герба Республики Хакасия. 

3. Уполномоченный имеет двух помощников (советников). Помощники 

(советники) Уполномоченного являются государственными гражданскими 

служащими Республики Хакасия, замещающими должности категории «помощники 

(советники)», относящиеся к главной группе должностей государственной 

гражданской службы Республики Хакасия. 

В настоящее время государственный орган Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия осуществляет свою деятельность в 

соответствии с законодательством Республики Хакасия.   

 

Сообщество экспертов, работающих на условиях «Pro bono» 

 

В целях реализации основных задач Уполномоченного, а также качественного 

исполнения обращений предпринимателей, поступивших на рассмотрение 

Уполномоченного по существу, выработки юридических рекомендаций для защиты 

прав хозяйствующих субъектов, Уполномоченный заключает соглашения о 

взаимодействии на принципах «Pro bono». 

«Pro bono» -это деятельность по оказанию профессиональной помощи 

организациям на безвозмездной основе. «Pro bono» часто трактуется как форма 

благотворительности или волонтёрства, но это неверно, потому что 

благотворительность и волонтёрство предполагает помощь от любого человека, вне 

зависимости от профессиональных качеств. Для «Pro bono» характерной чертой 

является оказание профессиональной помощи.  

Соглашения в рамках «Pro bono» заключены с Федеральным союзом адвокатов 

России, ООО «Объединенные компании плюс», ООО «Гарантия-Аудит», ООО 

«Право и Бизнес», ООО «Единый центр», ООО «Юридическая компания Егоров, 

Микляев, Пружинин и партнеры» и Юридическим бюро адвоката В.А. 

Игольниковой, которые принимают участие в заседаниях Экспертного совета для 

оказания консультативной помощи субъектам малого и среднего 

предпринимательства.  

Экспертный совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в 

республике Хакасия является коллегиальным, совещательным органом, созданным 

в целях оказания консультативной, аналитической, организационной и иной помощи 

в сфере защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности, зарегистрированных в органе, осуществляющим государственную 

регистрацию на территории Республики Хакасия, или субъектов 



10 
 

предпринимательской деятельности, права и законные интересы, которых были 

нарушены в Республике Хакасия.   

Это орган коллективного поиска решений проблемы для конкретного 

предприятия или организации малого и среднего бизнеса, главы крестьянского 

(фермерского) хозяйства или индивидуального предпринимателя. 

 Состав экспертов для решения той или иной проблемы может быть разный, как 

правило, это юристы, экономисты, аудиторы (бухгалтеры), психологи, руководители 

или специалисты родственных (аналогичных) хозяйствующих субъектов, 

сотрудники проверяющих (контролирующих) органов. 

В рамках своей деятельность экспертный совет может осуществлять 

подготовку информационно-аналитических материалов по вопросам защиты прав и 

законных интересов предпринимателей, подготовку и обсуждение специальных 

докладов и аналитических материалов по вопросам соблюдения прав 

предпринимателей в Республике Хакасия. 

Экспертный совет осуществляет свою работу посредством проведения 

заседаний. 

 

 

 

 

 
 

Заседания Экспертного совета при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия по вопросу сноса самовольных построек. 
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Б) Институт общественных помощников Уполномоченного 

 

Общественные помощники Уполномоченного  

в муниципальных образованиях 

 

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия № 99-ЗРХ «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия» для 

оказания содействия в осуществлении полномочий на территории Республики 

Хакасия с учетом мнения общественных организаций предпринимателей 

Уполномоченный вправе назначать общественных помощников (представителей) в 

муниципальных образованиях Республики Хакасия, осуществляющих свою 

деятельность на общественных началах. 

Общественными помощниками Уполномоченного не могут быть 

государственные и муниципальные служащие. 

Положением об общественных помощниках установлено, что деятельность 

помощников осуществляется на общественных началах и строится на основе 

принципов законности, гласности, инициативности, объективности и доступности.  

Основная цель работы общественных помощников – защита прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности, ликвидация нарушений 

прав предпринимателей, повышение правовой грамотности представителей бизнеса, 

расширение их информирования о возможностях государственной поддержки и 

защиты прав и законных интересов на местах.  

 Задачи, выполняемые общественными помощниками: 

- организация консультаций субъектов предпринимательской деятельности по 

вопросам защиты прав и законных интересов; 

- организация и проведение краткосрочных программ обучения по вопросам 

защиты прав предпринимателей;  

- организация первичной экспертизы обращений; 

- информирование субъектов предпринимательской деятельности о типичных 

случаях нарушений прав и способах их решения. 

- формирование отчетности по обращениям предпринимателей для 

дальнейшего анализа и разработки предложений в сфере нормативного 

регулирования деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- подготовка материалов обращения для последующего направления 

Уполномоченному. 
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В 2024 году функции общественных помощников Уполномоченного в 

муниципальных образованиях выполняли: 

-  Гаврина Светлана Владимировна - муниципальное образования город 

Черногорск. 

- Ворошилова Людмила Александровна – муниципальное образования 

Ширинский район; 

- Дырина Татьяна Аркадьевна - муниципальное образования Усть-Абаканский 

район; 

- Кузеванова Марина Александровна - муниципальное образования Алтайский 

район; 

- Логинов Павел Владимирович - муниципальное образования 

Орджоникидзевский район; 

- Мартовский Василий Викторович - муниципальное образования город 

Саяногорск; 

- Сацук Вадим Александрович - муниципальное образования Боградский 

район; 

- Севостьянова Татьяна Дмитриевна - муниципальное образования город 

Сорск; 

- Уварова Татьяна Юрьевна - муниципальное образования Таштыпский район; 

- Фомкин Владимир Николаевич - муниципальное образования Бейский район; 

- Шевцова Евгения Константиновна - муниципальное образования город Абаза; 

- Щетинин Анатолий Валентинович - муниципальное образования Аскизский 

район. 

 

Общественные помощники Уполномоченного по отраслям права 

 

Общественные помощники Уполномоченного по различным отраслям права 

начали свою неформальную деятельность в 2016 году. Ввиду необходимого 

комплексного всестороннего исследования проблем практикующими 

предпринимателями, оспаривание практики взимания взносов на капитальный 

ремонт и оценочной деятельности для установления кадастровой стоимости 

недвижимого имущества поручено Баженовой Ирине Александровне. 

В декабре 2020 года согласована кандидатура Голощаповой Татьяны 

Васильевны в качестве общественного помощника в части оценочной деятельности. 

В 2021 году общественным помощником Уполномоченного, в сфере перевозок 

пассажиров и багажа стала Кожевникова Галина Михайловна – депутат Верховного 

Совета Хакасии. 
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В образовательной деятельности общественный помощник Суркова Юлия 

Викторовна, директор семейной школы «Дельта-План». 

 

Неотъемлемой частью эффективной работы общественных помощников 

Уполномоченного является тесное взаимодействие с администрациями 

муниципальных образований и сельских поселений, контрольно-надзорными 

органами и органами прокуратуры в целях защиты прав и законных интересов 

предпринимателей Республики Хакасия. 

Общественные помощники Уполномоченного принимают участие в 

заседаниях общественных советов, межведомственных комиссиях, встречах с 

предпринимателями и других мероприятиях проводимых на территории 

муниципального образования.   

Налаженные деловые контакты с главами и представителями муниципальных 

администраций позволяют оперативно и качественно обрабатывать поступающие от 

предпринимателей обращения. 

 

 

Предложения 

В целях совершенствования работы Уполномоченного и общественных 

помощников предлагаю создать в муниципальных образованиях Республики 

Хакасия контакт-центры Уполномоченного.  

Основные задачи  контакт-центров: 

1. Оказание оперативной юридической помощи субъектам 

предпринимательской деятельности, зарегистрированным на территории 

Республики Хакасия, и субъектам предпринимательской деятельности права и 

законные интересы, которых нарушены на территории Республики Хакасия; 

2. Правовое консультирование предпринимателей; 

3. Обобщение и анализ поступивших обращений. 

 

Определить единый номер, по которому предприниматели могли бы: 

- сообщить о нарушениях прав и законных интересов со стороны 

государственных органов и органов местного самоуправления; 

- сообщить о злоупотреблении, превышении полномочий со стороны 

должностных лиц в отношении бизнеса; 

- обращаться по вопросам правового регулирования предпринимательской 

деятельности. 
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В) Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей. Органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями 

предпринимателей 

 

Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей 

 

Основные способы взаимодействия Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия с аппаратом Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей являются: 

- выполнение поручений по рассмотрению «по существу» жалоб и обращений; 

- ежемесячное направление в аппарат Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей отчетной информации о 

количестве поступивших обращений, количестве отработанных обращений, 

количестве проведенных мероприятий и иной активности регионального 

уполномоченного; 

- постоянное отражение поступивших обращений в единой информационной 

системе, разработанной аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации, которая позволяет отслеживать работу регионального 

Уполномоченного, в части учета и рассмотрения жалоб и обращений субъектов 

предпринимательской деятельности; 

- опросы (анкетирование) субъектов малого и среднего предпринимательства с 

целью оценки состояния бизнеса и эффективности мер государственной поддержки. 

В 2024 году взаимодействие с Аппаратом Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей в основном 

осуществлялось путем проведения совещаний в режиме видеоконференцсвязи. 

По инициативе аппарата Уполномоченного при Президенте Российской 

федерации по защите прав предпринимателей проведен цикл круглых столов для 

сотрудников аппаратов уполномоченных по защите прав предпринимателей в 

субъектах Российской Федерации по следующим темам: 

- «Обсуждение методики «Издержки бизнеса и социальной сферы от 

проверок»; 

- «Индекс административного давления. Практикум по сбору показателей в 

2024 году»; 

- «Обсуждение поправок к проекту федерального закона № 481609-8 «О 

внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
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правонарушениях» в части 14-20 глав Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях»; 

- «Обсуждение итогов опроса предпринимателей о состоянии бизнеса и 

экономике и подходов к проведению опросов в будущем»; 

- «Актуальные проблемы частного образования»; 

- «Об установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию для 

хозяйствующих субъектов»; 

- «Обсуждение актуальных проблем противодействия коррупции»; 

- «Проблемы бизнеса в сфере антимонопольного законодательства»; 

- «Итоги мониторинга контрольно-надзорной деятельности». 

- «Задачи поддержки МСП в контексте послания Президента России и 

реализации Национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и 

поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»; 

- «Дайджест законодательства для предпринимателей – начало 2024 года»; 

- «Актуальные проблемы регулирования предпринимательской деятельности в 

сфере транспорта»; 

- «Новые индикаторы риска. Возможные аспекты правоприменения»; 

- «Обсуждение вопроса сбора данных для индекса административного 

давления и налоговых предложений Послания Президента Российской Федерации»; 

- «Задачи института уполномоченных по защите прав предпринимателей по 

мониторингу реформы контрольно-надзорной деятельности»; 

- «Результаты заполнения данных о контрольно-надзорной деятельности для 

расчета индексов и использование инструментов акционерного и долгового 

финансирования для инвестиций бизнеса»; 

- «Актуальные проблемы предпринимательства в лесной отрасли»; 

- «Обсуждение предложений по формированию механизмов налоговой 

амнистии и плавного перехода с упрощенных систем налогообложения»; 

- «Дробление бизнеса: налоговые и уголовно-правовые аспекты»; 

- «Дайджест законодательство. Что нового для предпринимателей?»; 

- «Проблемы взаимодействия предпринимателей с Wildberries»;  

- «Обсуждение законопроекта по реформе налоговой системы»; 

- «Обсуждение проекта Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях»; 

-«Практика налоговой реформы и амнистии. Какие возникают вопросы»; 

- «Дайджест законодательства для предпринимателей»; 

-«Мониторинг контрольно-надзорной деятельности. Промежуточные 

результаты и актуальные задачи»; 

- «Порядок осуществления контроля за использованием муниципального 

имущества на предмет соблюдения, исполнения условий договора аренды»; 

- «О новых подходах к расселению аварийного жилищного фонда»; 

- «О ходе реализации отраслевого проекта по усилению кассовой дисциплины 

на розничных рынках»; 
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- «Вопросы финансовой грамотности предпринимателей, как решать». 

Модераторы:  Свириденко Антон Юрьевич - директор Института экономики 

роста им. П.А. Столыпина, Рябова Наталья Владимировна - заместитель 

руководителя экспертно-правового центра Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации  по защите прав предпринимателей. 

 

- «Вопросы финансовой грамотности предпринимателей, как решать». 

Спикер: Петриченко Михаил Петрович - доктор экономических наук, доцент, 

директор Института финансовой грамотности Финансового университета при 

Правительстве Российской Федерации. 

 

Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей организованы семинары для предпринимателей по 

следующим темам:  

- «Изменения в налоговом законодательстве на 2024 год»; 

- «Особенности использования лизинга для бизнеса»; 

- «Исламский банкинг: определение, характеристики, перспективы»; 

- «Сервисы обжалования решений органов власти, получения мер поддержки 

бизнеса»; 

- «Конфликты в бизнесе: причины, способы предупреждения и разрешения»; 

- «Бизнес по франшизе: плюсы и минусы». 

Спикер: Артеменко Егор Александрович - научный сотрудник проектно-

учебной лаборатории антикоррупционной политики НИУ ВШЭ. 

 

- «Обсуждение анализа правоприменительной практики контрольной 

(надзорной) деятельности в сфере труда и расследования несчастных случаев, в том 

числе в целях обеспечения единообразных подходов к применению Федеральной 

службой по труду и занятости и ее территориальными органами обязательных 

требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре) за 2023 год». 

Модератор: Рябова Наталья Владимировна - заместитель руководителя 

экспертно-правового центра Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей 

 

В рамках основных задач института Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей по содействию развитию общественных институтов, 

ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности и взаимодействию с предпринимательским 

сообществом, а также в рамках взаимодействия  региональных уполномоченных с 

АНО "ЦОП "БПК" автономная некоммерческая организация «Центр общественных 
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процедур «Бизнес против коррупции» в режиме видеоконференцсвязи проведен 

семинар по  теме: «Взаимодействие аппарата уполномоченного по защите прав 

предпринимателей с общественными организациями». 

 

 

Взаимодействие с Верховным Советом Республики Хакасия 

 

В течение 2024 года Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия принимал личное участие в сессиях Верховного Совета 

Республики Хакасия. Традиционно участвовал в проведении публичных слушаниях 

по проектам закона Республики Хакасия «Об исполнении бюджета республики за 

2023 год» и закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики 

Хакасия на 2025 и плановый период 2026 и 2027 годов».  

 

Принимал участие в работе комитетов, комиссий и экспертных советов. 12 

марта 2024 года на заседании Экспертного совета по вопросам развития малого и 

среднего предпринимательства при Верховном Совете Республики Хакасия 

Уполномоченный обозначил ключевые моменты, приводящие к сдерживанию 

развития малого и среднего бизнеса в Хакасии: 

- недостаточно прямого диалога бизнеса и власти, взаимопонимания и 

взаимодействия. Приоритеты, компетенции, институты развития, процедуры; 

- дефицит кадров; 

-дороговизна и низкая доступность заемных средств; 

- рост стоимости услуг ресурсоснабжающих организаций; 

- неисполнение договоров технологического присоединения к электрическим 

сетям; 

- недоступность земельных участков для агропромышленного комплекса и 

промышленного производства; 

- неравные конкурентные условия с предприятиями из других регионов; 

- взаимосвязь и взаимозависимость причин и последствий. 
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Выступление Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия 

 на заседании Экспертного совета по вопросам развития малого и среднего 

предпринимательства при Верховном Совете Республики Хакасия с докладом «Ключевые 

моменты, приводящие к сдерживанию развития малого и среднего бизнеса в Хакасии» 

 

По мнению Уполномоченного для преодоления трудностей, связанных с 

развитием МСП  необходимо: 

- объединение усилий исполнительных и законодательных органов 

государственной власти, местного самоуправления и МСП; 

- стратегическое планирование плюс предпринимательская инициатива в 

создании и развитии приоритетных отраслей экономики; 

- назначение в органы государственного управления лиц, имеющих 

практический опыт производственной или предпринимательской деятельности; 

- уточнение показателей эффективности институтов развития МСП; 

- сокращение теневого сектора в АПК, туризме, предоставлении услуг; 

- поддержка, помощь и защита прав местных производителей. 

 

На площадке Экспертного Совета по вопросам развития малого и среднего 

предпринимательства при Верховном Совете Республики Хакасия экспертами 

обсуждались вопросы: 

- об организации весового контроля на автомобильных дорогах регионального 

и межмуниципального значения в Республике Хакасия. О возможности 
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дифференцированного подхода для грузов предприятий агропромышленного 

комплекса и производителей продуктов питания; 

- о гарантированном доступе индивидуальных предпринимателей Республики 

Хакасия к государственным закупкам и тендерам. О возможном разделении лотов 

на поставки продуктов питания в детские сады и школы по группам товаров; 

- об организации работы по выявлению и обеспечению потребности экономики 

Хакасии в квалифицированных кадрах, задействованных в секторе малого и 

среднего предпринимательства; 

- о возможности субсидирования железнодорожных перевозок 

сельскохозяйственной продукции в Республике Хакасия; 

- об обеспечении реализации продуктов питания в федеральных и 

региональных торговых сетях на территории Республики Хакасия, произведенных 

республиканскими производителями («гарантированная полка»); 

- о производстве на территории Республики Хакасия беспилотных летательных 

аппаратов, проблемы производства и пути их решения; 

- о вопросах деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, 

использующих упрощенную систему налогообложения; 

- о развитии, перспективах и проблемах деятельности индустриального парка 

«Ташеба», промышленного парка «Черногорский» и территории опережающего 

развития «Абаза». 

 

  

 

Обсуждение вопросов на заседании Экспертного совета по вопросам развития малого и 

среднего предпринимательства при Верховном Совете Республики Хакасия 

 

На публичных слушаниях по проекту закона Республики Хакасия «Об 

исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2023 год» 

Уполномоченный осветил проблему, связанную с недобросовестной конкуренции со 

стороны подрядчиков из других субъектов РФ при проведении конкурентных 

закупок и недоработок методики формирования технического задания, лотов, 

номенклатуры товарных групп и т.д. 
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Уполномоченный предложил при размещении извещений об осуществлении 

закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд или 

муниципальных нужд, заказчикам ориентироваться на заключение договоров 

непосредственно с производителями товаров, исполнителями работ, исключая 

посредников. 

При формировании «корзины заказа» государственный (муниципальный) 

заказчик должен проявлять гибкость, изучив в первую очередь рынок предложений 

на рынке Республики Хакасия и указав конкретные характеристики товара. Таким 

образом, будут исключаться многочисленные посредники, зачастую из других 

регионов, предлагающие товары более низкого качества по низкой цене, а также  

ограничить доступ к закупкам организациям, оказывающим услуги, выполняющим 

работы не имея основных средств производства. Как правило, такие подрядчики 

заключают договоры субподряда с местными организациями, которые в силу закона 

существенно ограничены в правах, поскольку заказчик установил правоотношения 

только с генподрядчиком (многоуровневая сделка). В случае если генподрядчик 

проявляет недобросовестность, субподрядчик может остаться без оплаты 

выполненных работ с перспективой участия в бесконечных судебных процессах. 

Для достижения этих целей желательно централизовать процесс 

осуществления и сопровождения закупок, включая муниципальные  в Госкомзакупе 

Республики Хакасия. 

Одним, из ключевых, вопросов, рассмотренных на заседании Экспертного 

совета по промышленности и экономической политике при Верховном Совете 

Республики Хакасия, стал вопрос по развитию и поддержке малых технологических 

компаний в Республике Хакасия. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 

309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года 

и на перспективу до 2036 года» определены семь национальных целей, одной из них 

является технологическое лидерство. 

Достижение технологической независимости Российской Федерации является 

важнейшей задачей, что обусловлено необходимостью обеспечения национальной 

безопасности и конкурентоспособности в условиях с одной стороны ряда внешних 

и внутренних угроз технологического отставания и деградации российской 

экономики, с другой – открывающихся новых возможностей ускорения ее 

технологически ориентированного роста и оказывает влияние на все отрасли 

экономики ввиду общеотраслевой значимости технологической независимости.  

Развитие малых технологических компаний является основным инструментом 

достижения технологической независимости. 
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Уполномоченный предложил: 

- обеспечить соединение усилий исполнительных органов государственной 

власти, научного и предпринимательского сообщества; 

-  для привлечения инвесторов, сначала разрабатывать государственные 

программы, а не наоборот; 

- обеспечить приоритет МТК в региональных мерах государственной 

поддержки; 

- обеспечить поддержку кооперации и кластерных инициатив; 

- бюджетная эффективность. 

По инициативе Уполномоченного при поддержке Администрации г. Абакана 

организован и проведен Круглый стол на тему: «Поддержка и развитие малых 

инновационных компаний» с участием Заместителя Председателя Верховного совета 

– Председателя комитета по экономической политике, промышленности, 

строительству и транспорту, Л.М. Быкова. 

 

 

 

Круглый стол на тему: «Поддержка и развитие малых инновационных компаний» 

 

Уполномоченный поддерживает предложения Общественной палаты 

Республики Хакасия по созданию в республике образовательно-производственных 

центров (кластеров) по производственным направлениям: «машиностроение», 

«строительство», «легкая промышленность» и подачи заявок образовательными 

организациями, реализующими программы  среднего профессионального 

образования по данным направлениям, на участие в конкурсе на получение грантов 

в форме субсидий из федерального бюджета на оказание государственной 

поддержки развития образовательно-производственных центров. 
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В рамках профориентационной деятельности в школах организовывать 

экскурсии на производственные предприятия реального сектора экономики с 

возможным временным трудоустройством подростков в период школьных каникул 

(вспомнить практику советских времен, когда предприятия брали шефство над 

школами, по такому же принципу можно организовывать взаимодействие с 

предприятиями) с целью популяризации и осознанного выбора школьниками 

профессии. 

На заседании Экспертного совета по промышленности и экономической 

деятельности при Верховном Совете Республики Хакасия Уполномоченный по 

представил экспертам доклад «О мерах, направленных на стимулирование открытия 

и расширения деятельности в Республике Хакасия предприятий обрабатывающей 

промышленности, предприятий по производству потребительских и других товаров. 

Обеспечение условий для создания и развития в Республике Хакасия малых 

технологических компаний» и внес предложения: 

- Верховному Совету Республики Хакасия утвердить скоординированные 

стратегии социально-экономического развития Хакасии, муниципальных 

образований, общественных организаций, предпринимательского и научного 

сообществ. Определить измеряемые цели Хакасии и периодичность проведения 

мониторинга хода их достижения; 

- Заместителю Председателя Верховного Совета Республики Хакасия стать 

куратором комитета по экономической политике и комитета по образованию, науке 

и культуре; 

- внести изменения в Закон Республики Хакасия «О научной и научно-

технической деятельности в Республике Хакасия», Закон Республики Хакасия «О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия» в 

соответствие с национальными проектами, заложив систему, комплексный подход, 

конечные и промежуточные показатели эффективности. К примеру, «Сумма 

инвестиций в МСП Хакасии за год»; 

- внести изменения в Закон Республики Хакасия «О Правительстве Республики 

Хакасия», предусмотреть новый функционал персонала министерств и ведомств, 

подведомственных организаций. 
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Уполномоченный на заседании Экспертного совета по промышленности и экономической 

деятельности при Верховном Совете Республики Хакасия 

 

 

На публичных слушаниях по проекту закона Республики Хакасия № 15-37/106-

8 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и на плановый 

период 2026 и 2027 годов» Уполномоченным предложено:  

- Комитету Верховного Совета Республики Хакасия по экономической 

политике, промышленности, строительству и транспорту, разработать и внести в 

проект Закона главу «Инвестиционная активность», в которой определить порядок 

оценки инвестиционной активности органов исполнительной власти и местного 

самоуправления Республики Хакасия. Периодичность проведения Рейтинга 

инвестиционной привлекательности городских округов и муниципальных 

образований Хакасии по аналогии Рейтинга инвестиционной привлекательности 

субъектов Российской Федерации. Установить промежуточные и окончательные 

показатели. 

Промежуточные показатели: 

• Действующая программа развития МСП с измеряемыми целями и 

финансированием в бюджете муниципального образования. 

• Перечень муниципального имущества и земельных участков для 

использования МСП, отображение их на карте Росреестра. 

Окончательные (итоговые) показатели: 
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• Сумма привлеченных инвестиций (рублей) в год. 

• Количество реализованных инвестиционных проектов. 

 

- Комитету Верховного Совета Республики Хакасия по бюджету и налоговой 

политике, дополнить Закон положением «Бюджетная эффективность инвестиций 

органов государственной власти, в городских округах и муниципальных 

образованиях Хакасии». Установить следующие ключевые показатели 

эффективности: 

• Темп роста бюджета по сравнению год к году (АППГ). 

• Уровень собственных доходов бюджета (%). 

• Бюджетная эффективность инвестиций (инвестиции/собственные доходы 

бюджета). 

 

- Рекомендовать Правительству Республики Хакасия организовать 

Мониторинг инвестиционной активности на базе Агентства инвестиционного 

развития (АИР) и периодичность его проведения с предоставлением отчета 

Верховному Совету Республики Хакасия раз в полугодие. АИР лучшие практики 

освещать в СМИ на постоянной основе. 

- Рекомендовать Главам муниципальных образований районов внедрение 

аналогичной системы подведения итогов с Главами сельских поселений и 

обязательной публикацией результатов. 

 

 

Взаимодействие с исполнительными органами государственной власти и 

органами местного самоуправления 

 

В течение года Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия на постоянной основе осуществлял взаимодействие со всеми 

министерствами и ведомствами Правительства Республики Хакасия, органами 

местного самоуправления. Во всех исполнительных органах государственной власти 

с пониманием относятся к деятельности института, готовы выстраивать диалог 

бизнеса и власти, разъяснять свою позицию, цивилизованно разрешать споры и 

разногласия, реагировать на поступающие жалобы, обращения и предложения. 

09 июля 2024 гола состоялась рабочая встреча Главы Республики Хакасия – 

Председателя Правительства Республики Хакасия В.О. Коновалова и 

Уполномоченного (https://r-19.ru/news/ekonomika/143409). 
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Рабочая встреча Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства  

Республики Хакасия В.О. Коновалова и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия В.В. Кудашкина 

 

Стороны подвели итоги работы за последние годы, обсудили возможность 

ведения новых мер поддержки бизнеса, пути дальнейшего взаимодействия по 

целому ряду направлений. 

Глава Хакасии отметил, что правительство республики уделяет особое 

внимание поддержке делового сообщества. За несколько лет в десятки раз увеличена 

помощь малым и средним предприятиям, предпринимателям, самозанятым, снижена 

налоговая нагрузка на ряд отраслей, введены новые преференции. 

В регионе каждый год растёт производство товаров и услуг, увеличиваются 

налоговые поступления в бюджет от МСП, создаются рабочие места. Только за 

прошлый год субъектов МСП в Хакасии стало больше на 714 единиц. А за 6 лет 

оборот малого и среднего бизнеса вырос почти в 2 раза. 

- Благодарю Вас за конструктивный диалог, за большой личный вклад в 

развитие экономики Хакасии, в дело защиты прав и законных интересов наших 

предпринимателей, — сказал Валентин Коновалов. 

 

Согласно постановления Президиума Правительства Республике Хакасия от 

26.03.2021 № 28-П в республике создан Совет развития Республики Хакасия. Членом 
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Совета является Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике 

Хакасия В.В. Кудашкин. Совет развития Республики Хакасия это постоянно 

действующий совещательный орган, образован в целях обеспечения взаимодействия 

между органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, 

хозяйствующими субъектами, предпринимательскими структурами, финансовыми и 

научными институтами Республики Хакасия при рассмотрении вопросов, связанных 

с развитием инвестиционной политики. 

Задачами Совета развития являются: 

- выработка предложений по привлечению в Республику Хакасия российских и 

зарубежных инвесторов, в том числе на условиях государственно-частного 

партнерства; 

- принятие участия в рассмотрении результатов реализации инвестиционных 

проектов на территории Республики Хакасия; 

- подготовка предложений Главе Республики Хакасия - Председателю 

Правительства Республики Хакасия по разработке, реализации и актуализации 

инвестиционных проектов по основным направлениям, этапам и формам их 

реализации; 

- обеспечение реализации в Республике Хакасия проектов (программ) по 

направлениям стратегического развития Российской Федерации и Республики 

Хакасия; 

- формирование благоприятных условий для ведения инвестиционной 

деятельности, защита прав и законных интересов субъектов инвестиционной 

деятельности; 

- разрешение разногласий и споров инвестора с исполнительными органами 

Республики Хакасия, органами местного самоуправления, уполномоченными 

организациями по вопросам реализации инвестиционных проектов в досудебном 

порядке. 

 

21 мая 2024 гола на заседании Совета развития Хакасии инвесторами 

представлены инвестиционные проекты: 

- «Производство топливных брикетов из лигнинагидролизного в целях 

перевода частного сектора с угольного на более экологичный источник 

теплоснабжения» брикеты из лигнина – экологически чистое, малодымное топливо, 

выбросы вредных веществ в воздух минимальны и не превышают допустимые 

нормы. Брикеты применимы в любых типах печей и котлов. Совет развития выразил 

готовность поддержать идею по запуску такого производства, но для начала нужно 

оценить, как его экономический, так и экологический эффект, в том числе путём 

проведения эксперимента в новом отопительном сезоне по использованию этого 

вида топлива в ряде домовладений. 
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- «Развитие горнолыжного курорта «Гладенькая». В планах руководства 

курорта – строительство отеля-шале и верёвочного парка в зоне долины Бабик, 

возведение глэмп-парка со сферическими куполами, новой системы канатных дорог 

и горнолыжных трасс. 

- «Создание индустриального парка «ИСКОЖ» на территории Республики 

Хакасия» на котором планируется разместить порядка десяти резидентов. Одним 

из направлений деятельности парка может стать переработка промышленных 

отходов (резина, пластик, стекло). 

- «Создание парка культуры и отдыха «Изербель». Инвестор проделал большую 

работу, начиная с 2021 года, по его обустройству: очищена акватория, благоустроена 

прибрежная зона, ведётся работа по развитию инфраструктуры. В планах – создание 

глэмпинга для круглогодичного проживания туристов, развитие водного туризма, 

обустройство дополнительных парковок и строительство кафе. 

Совет развития поддержал все инвестиционные проекты. По итогам заседания 

был выработан ряд решений по их сопровождению. 

 

 
 

Заседание Совета развития Республики Хакасия 

 

Согласно постановления Президиума Правительства Республики Хакасия от 

18.02.2022 № 24-п при Правительстве Республики Хакасия создан Совет по 

развитию экспортной деятельности на территории Республики Хакасия (далее - 

Совет). Совет  является совещательным, экспертным и координационным органом, 

осуществляющим организацию взаимодействия федеральных органов 

исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти 

Республики Хакасия, органов местного самоуправления муниципальных 
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образований Республики Хакасия, организаций, образующих инфраструктуру 

поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего 

предпринимательства Республики Хакасия, общественных организаций и 

объединений предпринимателей, действующих экспортеров и субъектов 

предпринимательства, планирующих осуществлять экспортную деятельность из 

различных отраслей. 

В состав Совета включены представители исполнительных органов 

государственной власти Республики Хакасия, Фонда развития Республики Хакасия, 

организаций, образующих инфраструктуру поддержки экспортно- ориентированных 

субъектов малого и среднего предпринимательства Республики Хакасия, центра 

поддержки экспорта Фонда развития Республики Хакасия, общественных 

организаций и объединений предпринимателей Республики Хакасия, включая 

отраслевые союзы, организаций, осуществляющих экспортную деятельность в 

Республике Хакасия и Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия. 

 

  
Заседание Совета по развитию экспортной деятельности  

на территории Республики Хакасия 

 

На основании приказа Главного управления Минюста России по 

Новосибирской области от 25.12.2023 № 264 «Об утверждении составов 

координационных советов при управлениях Минюста России по Сибирскому 

федеральному округу» Уполномоченный вошел в состав Координационного совета 

при Управлении Минюста России по Республике Хакасия. 
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В рамках Координационного совета были рассмотрены вопросы  об оказании 

участникам специальной военной операции и членам их семей бесплатной 

юридической помощи и иных видов поддержки на территории Республики Хакасии; 

об организации взаимодействия Управления Министерства юстиции Российской 

Федерации по Республике Хакасия и органов государственной власти Республики 

Хакасия с независимыми экспертами по повышению эффективности 

(результативности) проведения независимой антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и их проектов.   

 

  

Заседание Координационного совета при Управлении Минюста России 

по Республики Хакасия 

 

В 2024 году Уполномоченный принял участие: 

- в публичных обсуждениях результатов контрольно-надзорной деятельности 

Управления Россельхознадзора по Республикам Хакасия и Тыва и Кемеровской 

области – Кузбассу за четвертый квартал 2023 года (в режиме ВКС); 

- в публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики 

Енисейского управления Федеральной службы по экологическому, техническому и 

атомному надзору за 12 месяцев 2023 гола (в режиме ВСК);    

- в совместном заседании коллегии Главного управления МЧС Росс по 

Республики Хакасия и Общественного совета при Главном управлении по итогам 

работы в 2023 году. 
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Заседание коллегии Главного управления МЧС Росс по Республики Хакасия и  

Общественного совета при Главном управлении 

 

 

- в заседании консультативного совета по взаимодействию с участниками 

внешнеэкономической деятельности при Сибирском таможенном управлении (в 

режиме ВКС); 

- в публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики 

Енисейского управления Федеральной службы по экологическому, техническому и 

атомному надзору за первый квартал 2024 гола (в режиме ВСК);  

-   в публичных обсуждениях результатов контрольно-надзорной деятельности 

Управления Россельхознадзора по Республикам Хакасия и Тыва и Кемеровской 

области – Кузбассу за первый квартал 2024 года (в режиме ВКС); 

-  в работе круглого стола Сибирского таможенного управления для 

экспортеров леса и лесоматериалов по вопросам, связанным с осуществлением 

валютного контроля, контроля таможенной стоимости при экспорте леса и 

лесоматериалов, а также по вопросам особенностей классификации лесоматериалов 

в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС; 
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Круглый стол Сибирского таможенного управления для экспортеров леса и лесоматериалов 

по вопросам, связанным с осуществлением валютного контроля, контроля таможенной стоимости 

при экспорте леса и лесоматериалов 

 

-   в публичных обсуждениях результатов контрольно-надзорной деятельности  

Управления Россельхознадзора по Республикам Хакасия и Тыва и Кемеровской 

области – Кузбассу за второй квартал 2024 года (в режиме ВКС); 

- в публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики 

Енисейского управления Федеральной службы по экологическому, техническому и 

атомному надзору за шесть месяцев 2024 гола (в режиме ВСК); 

- в заседании консультативного совета по взаимодействию с участниками 

внешнеэкономической деятельности при Сибирском таможенном управлении; 

  

Заседание консультативного совета по взаимодействию с участниками внешнеэкономической 

деятельности при Сибирском таможенном управлении. 
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- в публичных обсуждениях результатов контрольно-надзорной деятельности  

Управления Россельхознадзора по Республикам Хакасия и Тыва за третий квартал 

2024 года (в режиме ВКС); 

- в публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики 

Енисейского управления Федеральной службы по экологическому, техническому и 

атомному надзору за девять месяцев 2024 гола (в режиме ВСК); 

В соответствии с Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации, 

Федеральным законом от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей 

подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», Законом Российской 

Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих 

уголовные наказания в виде лишения свободы» и пунктом 13.1 части 2 статьи 6 

Закона Республики Хакасия от 03.12.2013 № 99-ЗРХ «Об Уполномоченном по 

защите прав предпринимателей в Республике Хакасия и о внесении изменений в 

Закон Республики Хакасия «о государственных должностях Республики Хакасия и 

государственной гражданской службе Республики Хакасия» Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей в Республике Хакасия вправе без специального 

разрешения посещать расположенные в границах территории Республики Хакасия 

места содержания под стражей и учреждения, исполняющие уголовные наказания в 

виде принудительных работ, ареста, лишения свободы, в целях защиты прав 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях, 

предусмотренных частями первой - четвертой статьи 159 и статьями 159.1 - 159.3, 

159.5, 159.6, 160, 165 и 201 Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти 

преступления совершены индивидуальным предпринимателем в связи с 

осуществлением им предпринимательской деятельности и (или) управлением 

принадлежащим ему имуществом, используемым в целях осуществления 

предпринимательской деятельности, либо если эти преступления совершены членом 

органа управления коммерческой организации в связи с осуществлением им 

полномочий по управлению такой организацией либо в связи с осуществлением 

коммерческой организацией предпринимательской или иной экономической 

деятельности, а также частями пятой - седьмой статьи 159 и статьями 171, 171.1, 

171.3 - 172.3, 173.1 - 174.1, 176 - 178, 180, 181, 183, 185 - 185.4 и 190 - 199.4 

Уголовного кодекса Российской Федерации. 

В целях реализации полномочий по защите прав подозреваемых, обвиняемых и 

осужденных по «экономическим» статьям Уполномоченный посетил ФКУ 

«Следственный изолятор № 1» УФСИН России по Республике Хакасия. 
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Уполномоченный во время посещения ФКУ «Следственный изолятор № 1» УФСИН России по 

Республике Хакасия 

 

Особое место в совместной деятельности органов государственной власти и 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия 

занимает процедура оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ).  

Институт Уполномоченного на протяжении 11 лет участвует в процедуре 

оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 

Республики Хакасия, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и иной экономической деятельности, которая 

регламентирована постановлением Правительства Республики Хакасия от 

02.12.2013 № 671  «Об утверждении Порядка оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Республики Хакасия, затрагивающих 

вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности, 

и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов Республики 

Хакасия, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности». 

В 2024 году аппаратом Уполномоченного рассмотрено 46 проектов 

нормативных правовых актов, по которым выражена позиция Уполномоченного с 

точки зрения защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности.   
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Уполномоченный входит в состав комиссии по оценке регулирующего 

воздействия нормативных правовых актов города Абакана, затрагивающих вопросы 

осуществления предпринимательской и иной инвестиционной деятельности. 

На заседаниях комиссии рассмотрено 18 проектов нормативных актов 

муниципального уровня, а также дана экспертиза постановлениям Администрации 

города Абакана и решению Совета депутатов города Абакана.  

В соответствии с Правилами определения органами местного самоуправления 

городских округов границ прилегающих территорий, на которых не допускается 

розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2020 № 2220 

Уполномоченный подготовил и направил заключение на проекты муниципальных 

правовых актов (усл. № 2, усл. № 3, усл. № 4) об установлении (отмене) границ 

прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа 

алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании 

услуг общественного питания. 

Уполномоченный входит в состав Инвестиционного совета Администрации 

города Абакана.  

В течение 2024 года Инвестиционный совет рассматривал заявки субъектов 

предпринимательской деятельности и самозанятых граждан на предоставление из 

бюджета города Абакана субсидий: 

-  на финансовое возмещение части затрат на уплату лизинговых платежей по 

договорам финансовой аренды (лизинга); 

- на финансовое возмещение части затрат на приобретение оборудования.  

В 2024 году Уполномоченный принял участие в заседании Координационного 

совета по развитию малого и среднего предпринимательства и конкуренции в городе 

Абакане.  

Координационный совет – площадка и для обмена мнениями по сложным 

вопросам, и для дискуссии, и для поиска решений и новых предложений по развитию 

городской экономики. Участники заседания обсудили новые направления 

взаимодействия и поддержки бизнеса в 2024 году, и главную проблему: дефицит 

кадров. Уполномоченный отметил, что сейчас на пять вакансий, предлагаемых 

работодателями, – один соискатель. Предприниматели повышают заработную 

плату, но повышение заработной платы идёт без повышения производительности 

труда. 

Рассмотрена программа традиционного события для городского бизнеса – 

«Партнёрские встречи», а также утверждены кандидатуры для занесения в Книгу 
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почёта предпринимателей города Абакана. В Книге – шесть предпринимателей и 

организаций: «АЯН», Торговый дом «Премьер», «Мехколонна № 8», 

«Стальконструкция», Валерий Васильевич Городилов и Владимир Петрович 

Михалёв. Предложено включить в Книгу Николая Николаевича Малахова, 

руководителя компании «Столица» и Татьяну Тутачиковой, руководителя компании 

«Малинники». 

 

 

 

 
 

Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства и 

конкуренции в городе Абакане 
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Взаимодействие с судебными органами и органами прокуратуры 

Республики Хакасия 

 

В 2024 года по инициативе председателя Третьего арбитражного 

апелляционного суда Зуева А.О. на площадке Арбитражного суда Республики 

Хакасия состоялось семинар-совещание в целях подготовки проведения Круглого 

стола с участием судов Восточно-Сибирского округа и представителей 

заинтересованных лиц от субъектов предпринимательской деятельности 

Республики Хакасия на тему: «Актуальные проблемы эффективности судебного 

примирения сторон в арбитражном процессе». 

Основополагающей задачей арбитражного судопроизводства является 

правильное и своевременное разрешение споров в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности в целях защиты прав и законных интересов 

участников гражданско-правовых отношений.  

Кроме того, задачи судопроизводства в арбитражных судах включают в себя 

содействие становлению и развитию партнерских отношений, мирному 

урегулированию споров, формированию обычаев и деловой этики (пункт 6 стать 2 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации).   

В ходе совещания отмечалось возрастающая роль арбитражных судов в 

разъяснении сторонам сущности примирительных процедур, преимущества 

обращения к ним с учетом конкретных обстоятельств дела; разъяснения правовых 

последствий обращения к посредникам, медиаторам и судебным примирителям. 

 

  

  

Семинар-совещание в целях подготовки проведения Круглого стола с участием судов 

Восточно-Сибирского округа и представителей заинтересованных лиц от субъектов 

предпринимательской деятельности Республики Хакасия на тему: «Актуальные проблемы 

эффективности судебного примирения сторон в арбитражном процессе» 
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В ходе рассмотрения Арбитражным судом Республики Хакасия дела № А74-

10732/2023 по заявлению Минтранса Хакасии к предпринимателям, 

осуществляющим перевозку пассажиров, о прекращении действий свидетельств об 

осуществлении перевозок по маршруту регулярных определением к участию 

допущен Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия 

в качестве третьего лица, заявляющих самостоятельных требований относительно 

предмета спора. 

Особый процессуальный статус Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей (уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в субъектах Российской Федерации) закреплен в ст. 53.1 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, согласно которой 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей (уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах 

Российской Федерации) имеет право вступать в дело на стороне истца или ответчика 

в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельного требования. 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей (уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах 

Российской Федерации) вступая в дело защищают не свой имущественный, 

гражданско-правовой интерес, а реализует государственные публично-правовые 

функции по защите прав субъектов предпринимательской деятельности.   

В ходе рассмотрения дела между сторонами было достигнуто мировое 

соглашения и заявлено ходатайства об утверждении мирового соглашения 

арбитражным судом. 

По результатам рассмотрения ходатайств о заключении мирового соглашения 

арбитражный суд пришел к выводу, что мировое соглашение не может быть 

заключено, так как противоречит положениям федерального законодательства и 

нарушает прав лиц, не участвующих в деле (лиц, не являющихся участниками 

процесса по рассматриваемому делу, и потенциально имеющих желание 

осуществлять деятельность в сфере регулярных перевозок по спорным маршрутам с 

получением соответствующих свидетельств и карт маршрутов регулярных 

перевозок, в соответствии с положениями федерального законодательства, в 

частности, путем участия в открытом конкурсе на право получения такого 

свидетельства).  

На практике заключение мировых соглашений по спорам возникающим из 

административных и иных публичных правоотношений довольно редки. Зачастую 

обращение органов публичной власти в суд при всей неочевидности удовлетворения 

их требований, является следствием снятия ответственности с должностных лиц, 

допустивших нарушения законодательства. 
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В Арбитражном суде Республики Хакасия с участием Уполномоченного 

рассмотрено дело № А74-5494/2023 по иску Администрации Белоярского сельсовета 

Алтайского района Республики Хакасия с исковым заявлением к генподрядчику о 

взыскании неосновательного обогащения. Спор возник вследствие ненадлежащего 

исполнения Администрацией Белоярского сельсовета (заказчик) обязанностей по 

проведению строительного контроля на строящемся объекте, а именно не были 

учтены значительные объемы выполненных работ. Это привело к возникновению 

хозяйственного спора между генподрядчиком и субподрядчиком. Решениями 

арбитражных судов, вступивших в законную силу, был установлен факт 

недобросовестного поведения заказчика. Тем не менее, Администрация Белоярского 

сельсовета обратилась с исковым заявлением в суд, исключительно с целью 

оправдать свои действия по ненадлежащему исполнению обязательств. Заключение 

мирового соглашения в такой ситуации несмотря на очевидный исход было для 

заказчика неприемлемо, поскольку целью обращения было вынесение решения. 

Чаще всего участники процесса сами отказываются от примирения и 

заключения мирового соглашения в силу затянувшегося конфликта, который, 

подчас, носит субъективный характер – стороны не хотят признавать законность и 

обоснованность требований другу к другу. В большинстве своем их может устроить 

только принятие судебного акта, который подлежит исполнению, в том числе, 

посредством принуждения проигравшей в деле стороны.  

В делах, где стороны процесса идут на мировое соглашение, это обусловлено 

желанием предприятий или организаций уйти от конфликта и в дальнейшем 

продолжать сотрудничество в предпринимательской или иной экономической 

деятельности. 

Подавляющее количество мировых соглашений заключается по 

экономическим спорам, возникающим из гражданских правоотношений и лишь 

малая часть - по экономическим спорам, которые возникают из административных 

правоотношений. Во-первых, если в споре с обеих сторон участвуют хозяйствующие 

субъекты, то им значительно проще прийти к примирению и договориться, 

например, об отсрочке или рассрочке исполнения обязательств. Во-вторых, многие 

представители коммерческих структур исходят из того, что «мир лучше войны». В 

спорах, где одна из сторон представлена тем или иным органом публичной власти, 

достичь мирового соглашения сложнее, либо вообще невозможно в силу 

действующего налогового, таможенного, природоохранного законодательства. 

Прокуратура Республики Хакасия, прокуроры городов и районов во 

взаимодействии с Уполномоченным реализуют комплекс мер по защите прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности. 
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Принятыми мерами реагирования восстановлены права предпринимателей 

при оказании публичных услуг, устранены различные административные барьеры, 

препятствующие ведению предпринимательской деятельности.   

Без помощи прокуроров всех уровней, особого порядка рассмотрения 

обращений уполномоченного личного приема предпринимателей, вряд ли удалось 

выстроить эффективный контроль задержек оплаты по государственным и 

муниципальным контрактам.  

 

При прокуратуре созданы и функционируют Общественный совет по защите 

прав субъектов малого и среднего предпринимательства и две рабочих группы в 

части соблюдения природоохранного законодательства и по контролю законных 

интересов субъектов хозяйственной деятельности. 

В 2024 году на регулярной основе проводисись заседания Общественного 

совета по защите прав малого и среднего предпринимательств при прокуратуре 

Республике Хакасия. 

По информации, представленной прокуратурой Республики Хакасия, в 2024 

году на рассмотрение в прокуратуру республики поступило411 заявлений органов 

государственного контроля (надзора) о согласовании проведения внеплановых 

контрольных (надзорных) мероприятий. По результатам рассмотрения указанных 

заявлений принято 113решений о согласовании проведения внеплановых 

контрольных (надзорных)мероприятий и 298 решения об отказе в их согласовании. 

Таким образом, решения об отказе в согласовании проведения органами 

контроля (надзора) внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий составили 

73% от общего числа рассмотренных заявлений. 

По результатам рассмотрения предложенных органами контроля(надзора) и 

муниципального контроля 576 мероприятий из планов проведения плановых 

контрольных (надзорных) мероприятий на 2025 год исключены409 мероприятий, 

что составляет 71% от общего количества предложенных. 

В 2024 году Уполномоченным по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия совместно прокурорами Республики Хакасия проведены ряд 

мероприятий в районах республики. 

В городе Черногорске совместно с заместителем прокурора Республики 

Хакасия Стонт Д.Л., главой города Черногорска Белоноговым В.В., прокурором 

города Черногорска Абдиным К.А. проведён прием предпринимателей по вопросам, 

связанных с правозащитной деятельностью субъектов малого и среднего 

предпринимательства. Участники встречи обратили внимание на проблемы 

технологического присоединения к электрическим сетям, холодного водоснабжения 
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и водоотведения, тарифообразования, мер государственной поддержки начинающих 

молодых предпринимателей, работы с маркетплейсами и другие. 

 

 

Совместный прием органов прокуратуры, администраситрации г. Черногорска и 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республикпе Хакасия в г. Черногорске 

 

В городе Саяногорске Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия Василий Кудашкин, заместитель прокурора Республики 

Хакасия Денис Стонт, прокурор г. Саяногорска Роман Стрельцов, Глава 

муниципального образования г. Саяногорск Евгений Молодняков провели встречу с 

предпринимателями в формате «Прямой диалог бизнеса и власти». 

Участника встречи обсудили вопросы взаимодействия органов власти и 

предпринимательского сообщества, проблемные вопросы, возникающие при 

осуществлении предпринимательской деятельности. 

 

 

 

 

  

Совместный прием органов прокуратуры, администраситрации города Саяногорска и 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республикпе Хакасия в городе Саяногорске 

 

В ходе открытого диалога с предпринимателями отмечены самые острые 

проблемы, скоординированы усилия по выработке совместных решений между 

бизнесом и властью для их оперативного решения. Представители администрации 
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района ответили на вопросы предпринимателей о доступных мерах государственной 

поддержки бизнеса. 

Прокурором района предложено обеспечить органами власти более тесное 

сотрудничество с предпринимателями, их информирование об имеющихся мерах 

государственной поддержки в целях исключения случаев прекращения 

деятельности малого бизнеса. 

Уполномоченным отмечено, что встречи продолжили традиционный 

положительный опыт взаимодействия бизнеса и власти проводимого для защиты 

интересов и прав субъектов предпринимательской деятельности. 

 

Взаимодействие с общественными объединениями предпринимателей 

В 2024 году продолжил работу Инвестиционный совет при Уполномоченном 

по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия.  

Согласно Положения об Инвестиционном совете при Уполномоченном по защите 

прав предпринимателей в Республике Хакасия, утвержденного приказом 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия от  

01.09.2022 № 13-ОД Инвестиционный совет является коллегиальным совещательным 

органом, действующим на общественных началах, созданным в целях оказания 

информационно-аналитической, консультационной, организационной, научно-

методической помощи и иного содействия Уполномоченному при реализации его 

полномочий в сфере решения задач по улучшению делового и инвестиционного 

климата, формированию инвестиционной политики и содействию реализации 

инвестиционных проектов в Республике Хакасия, в том числе в сфере 

внешнеэкономической деятельности. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Заседание Инвестиционного совета при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия 

 



42 
 

На площадке Инвестиционного совета обсуждались вопросы разработки и 

установления в республиканском законодательстве дополнительных требований к 

розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного 

питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных 

домах и (или) на прилегающих к ним территориях, в связи с вступлением в силу с 01 

апреля 2024 года Федерального закона от 14.02.2024 № 6-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной  и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции». Предприниматели высказались 

против введения новых ограничительных мер. 

Актуальные вопросы обсуждались в Общественной палате Республики 

Хакасия. В ходе обсуждения вопроса, связанного с дефицитом кадров рабочих 

профессий Уполномоченным предложено установить пять основных и три 

дополнительных критериев для утверждения контрольных цифр приема (КЦП):  

Главные:  

- государственная безопасность, продовольственная безопасность, 

технологический суверенитет, бюджетная безопасность, стратегические 

приоритеты; 

Второстепенные: 

- популярность профессии среди абитуриентов, общий процент 

трудоустройства, процент трудоустройства по специальности. 

  

 

Круглый стол в Общественной палате Республики Хакасия на тему: «Ситуация на рынке 

труда Республики Хакасия. Дефицит кадров рабочих профессий». 
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По итогам выступлений и дискуссий за круглым столом участниками 

выработаны решения: 

1. Дефицит кадров рабочих профессий ощущается во всех сферах экономики 

республики, что является угрозой для успешной реализации Стратегии социально-

экономического развития Республики Хакасия до 2030 года. По данным Росстата по 

состоянию на декабрь 2023 г. в республике на 100 вакансий приходилось 40,3 

граждан, не занятых трудом. Необходимо признать значимость проблемы и 

выстроить системную работу органов власти республики, региональных институтов 

развития и бизнеса по снижению ее остроты. 

2.  Необходимо актуализировать прогноз потребности в кадрах по отраслям 

экономики на краткосрочную и долгосрочную перспективу (до 2030 года), 

отраженный в Стратегии, с учетом сегодняшнего состояния рынка труда в целях 

корректного формирования потребности в подготовке квалифицированных рабочих 

кадров и специалистов в профессиональных образовательных организациях. 

Привлечь к участию в опросах организации МСП.  

3. В рамках профориентационной деятельности в школах организовывать 

экскурсии на производственные предприятия реального сектора экономики с 

возможным временным трудоустройством подростков в период школьных каникул 

(вспомнить практику советских времен, когда предприятия брали шефство над 

школами, по такому же принципу можно организовывать взаимодействие с 

предприятиями по профориентационной работе) с целью популяризации рабочей 

профессии и осознанного выбора школьниками профессии. 

4. Популяризировать положительный опыт по ранней профориентации 

школьников, в частности, проект Черногорской швейной фабрики по подготовке 

кадров для собственного бизнеса «Скрои мечту». 

5. Придать особую важность реализации в республике федерального проекта 

«Профессионалитет», с целью сокращения периода обучения по востребованным 

рабочим профессиям и адаптации на рабочем месте выпускников, повышения 

качества подготовки и процента трудоустройства выпускников по профессии 

(специальности) до 80%.  

6. Рассмотреть возможность создания в республике образовательно-

производственных центров (кластеров) по производственным направлениям: 

«машиностроение», «строительство», «легкая промышленность» и подачи в 2024 

году заявок образовательными организациями, реализующими программы  среднего 

профессионального образования по данным направлениям, на участие в конкурсе на 

получение грантов в форме субсидий из федерального бюджета на оказание 

государственной поддержки развития образовательно-производственных центров. 

7. Организовать цикл передач в СМИ (в форме интервью с экспертами, HR 

менеджерами предприятий, круглых столов и др.) о состоянии рынка труда в 

республике, путях решения проблемы дефицита кадров на предприятиях 

(организациях), таких как: 
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- оптимизация производственных процессов и повышение производительности 

труда за счет модернизации, механизации и цифровизации;  

- формирование имиджа компании как ответственного работодателя: высокий 

уровень заработной платы, наличие соц. пакета, хорошие условия труда; 

- профессиональное обучение или дополнительное профессиональное 

образование через службу занятости при наличии договора с работодателем и 

гарантийного письма; 

- прием соискателей на вакантные места за пределами привычного возрастного 

диапазона и социального статуса (молодежь моложе 18 лет, люди предпенсионного 

и пенсионного возраста, беременные женщины, женщины, имеющие малолетних 

детей, инвалиды и т.п.). 

 

Одним из приоритетных направлений деятельности Уполномоченного 

является восстановление нарушенных прав субъектов предпринимательской 

деятельности по своевременной оплате исполненных ими государственных и 

муниципальных контрактов. Особо остро данная проблема проявилась в 2024 году. 

Во взаимодействии с Торгово-промышленной палатой Республики Хакасия 

организована встреча руководителей предприятий и предпринимателей с членом 

Экспертного совета по развитию конкуренции в сфере государственных и 

муниципальных закупок и закупок госкорпораций Комитета по защите конкуренции 

Государственной Думы Российской Федерации Д. Тортевым. На встрече 

обсуждались вопросы по сокращению задолженности республиканского и 

муниципального бюджетов по государственным и муниципальным контрактам и 

формированию очередности выплат кредиторской задолженности. 

 

 

 
 

Встреча руководителей предприятий и предпринимателей в ТПП РХ 
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Г) Информационное обеспечение деятельности Уполномоченного 

 

Деятельность Уполномоченного в течение 2024 года многократно освещалась 

в различных средствах массовой информации, на портале органов государственной 

власти Республики Хакасия, телевидении, радио, печатных изданиях. 

Уполномоченный ведет блог в социальной сети ВКонтакте, по адресу: 

https://vk.com/id330816424.  

В связи со спецификой деятельности Уполномоченного, зачастую публикации 

носят острый и в основном критический характер.  

В целях информирования общественности об институте Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Республике Хакасия, а также о его работе, 

продолжает публиковаться информация о том, что предприниматели республики 

могут сообщать о нарушении своих прав.  

Между государственным органом Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия и редакцией газеты «Хакасия» сложились 

продуктивные отношения по освещению деятельности Уполномоченного.  

В 2024 году вышли статьи корреспондента газеты «Хакасия» Юрия Абумова: 

- «Ничего не было. Но то, «чего не было», вдруг поехало». История о том, как 

груда металла превращается в полезную вещь. https://gazeta19.ru/news/pechatnaya-

versiya/nichego-ne-bylo-no-to-chego-ne-bylo-vdrug-poekhalo/; 

- «От кооперации до бизнес-революции» Какие условия созданы в стране для 

предприимчивых людей; 

- «Кто в Хакасии строит речной флот, и чем это грозит Западу». У нас есть 

люди, понимающие толк в водной стихии. https://gazeta19.ru/news/pechatnaya-

versiya/kto-v-khakasii-stroit-rechnoj-flot-i-chem-eto-grozit-zapadu/; 

- «Когда ферма не пашет, не растит и не кормит…» Почему производственники 

Хакасии могут проиграть добытчикам криптовалют. 

https://gazeta19.ru/news/pechatnaya-versiya/kogda-ferma-ne-pashet-ne-rastit-i-ne-

kormit/?sphrase_id=6884;  

- «Создать, продать и не мешать». Хакасия работает сегодня и заглядывает в 

завтра.https://gazeta19.ru/news/pechatnaya-versiya/sozdat-prodat-i-ne-

meshat/?sphrase_id=6884; 

- «Хакасии не нужно бить по гвоздям микроскопом» Почему обязаны дружить 

учёный, инженер и бизнесмен https://gazeta19.ru/articles/khakasii-ne-nuzhno-bit-po-

gvozdyam-mikroskopom/?sphrase_id=6884. 

 

https://vk.com/id330816424
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А также публикации в средствах массовой информации: 

- «В Верховном Совете обсудили вопросы экономики 

Хакасии»https://gazeta19.ru/news/v-khakasii/v-verkhovnom-sovete-obsudili-voprosy-

ekonomiki-khakasii/?sphrase_id=6884; 

- «Предприниматели Хакасии обратились за помощью в парламент региона» 

Бизнес не может дождаться оплаты по госконтрактам 

https://gazeta19.ru/news/politics/predprinimateli-khakasii-obratilis-za-pomoshchyu-v-

parlament-regiona/?sphrase_id=6884; 

- Валентин Коновалов поблагодарил Василия Кудашкина 

https://19rusinfo.ru/ekonomika/72483-valentin-konovalov-poblagodaril-vasiliya-

kudashkina; 

- Василий Кудашкин о налоговой реформе: Панических, особо критических 

настроений нет 

https://19rusinfo.ru/ekonomika/70276-vasilij-kudashkin-o-nalogovoj-reforme-

panicheskikh-osobo-kriticheskikh-nastroenij-net; 

- Бизнес-омбудсмен рассказал, почему в торговых сетях Хакасии нет 

продукции местного производителя https://19rusinfo.ru/ekonomika/82414-biznes-

ombudsmen-kudashkin-rasskazal-pochemu-v-torgovykh-setyakh-net-produktsii-

mestnogo-proizvoditelya; 

- Фармкомпании Хакасии забили тревогу https://19rusinfo.ru/ekonomika/71065-

farmkompanii-khakasii-zabili-trevogu; 

- Городская экономика и социальное партнерство тесно взаимосвязаны 

https://19rusinfo.ru/ekonomika/81006-gorodskaya-ekonomika-i-sotsialnoe-partnerstvo-

tesno-vzaimosvyazany и другие. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 1 Федерального закона от 14.07.2022 № 270-

ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления» и статью 10 Федерального закона «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности судов в Российской Федерации» государственным 

органам, органам местного самоуправления и подведомственным им организациям 

необходимо обеспечить создание и ведение официальных страниц для размещения 

информации о своей деятельности в сети «Интернет». 

В рамках исполнения указанного Федерального закона государственным 

органом - Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике 

Хакасия подтвержден статус «Госорганизации» официальной страницы (в 

социальной сети ВКонтакте) и подключен к компоненту «Госпаблики». 

С этого момента заинтересованные лица могут присоединиться к сообществу 

«Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия» в 

социальной сети ВКонтакте https://vk.com/public217437837, где размещается 

информация о деятельности государственного органа. 

https://gazeta19.ru/news/v-khakasii/v-verkhovnom-sovete-obsudili-voprosy-ekonomiki-khakasii/?sphrase_id=6884
https://gazeta19.ru/news/v-khakasii/v-verkhovnom-sovete-obsudili-voprosy-ekonomiki-khakasii/?sphrase_id=6884
https://gazeta19.ru/news/politics/predprinimateli-khakasii-obratilis-za-pomoshchyu-v-parlament-regiona/?sphrase_id=6884
https://gazeta19.ru/news/politics/predprinimateli-khakasii-obratilis-za-pomoshchyu-v-parlament-regiona/?sphrase_id=6884
https://19rusinfo.ru/ekonomika/72483-valentin-konovalov-poblagodaril-vasiliya-kudashkina
https://19rusinfo.ru/ekonomika/72483-valentin-konovalov-poblagodaril-vasiliya-kudashkina
https://19rusinfo.ru/ekonomika/70276-vasilij-kudashkin-o-nalogovoj-reforme-panicheskikh-osobo-kriticheskikh-nastroenij-net
https://19rusinfo.ru/ekonomika/70276-vasilij-kudashkin-o-nalogovoj-reforme-panicheskikh-osobo-kriticheskikh-nastroenij-net
https://19rusinfo.ru/ekonomika/82414-biznes-ombudsmen-kudashkin-rasskazal-pochemu-v-torgovykh-setyakh-net-produktsii-mestnogo-proizvoditelya
https://19rusinfo.ru/ekonomika/82414-biznes-ombudsmen-kudashkin-rasskazal-pochemu-v-torgovykh-setyakh-net-produktsii-mestnogo-proizvoditelya
https://19rusinfo.ru/ekonomika/82414-biznes-ombudsmen-kudashkin-rasskazal-pochemu-v-torgovykh-setyakh-net-produktsii-mestnogo-proizvoditelya
https://19rusinfo.ru/ekonomika/71065-farmkompanii-khakasii-zabili-trevogu
https://19rusinfo.ru/ekonomika/71065-farmkompanii-khakasii-zabili-trevogu
https://19rusinfo.ru/ekonomika/81006-gorodskaya-ekonomika-i-sotsialnoe-partnerstvo-tesno-vzaimosvyazany
https://19rusinfo.ru/ekonomika/81006-gorodskaya-ekonomika-i-sotsialnoe-partnerstvo-tesno-vzaimosvyazany
https://vk.com/public217437837
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II. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

 

1. Работа Уполномоченного по предотвращению нарушений прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и 

восстановление, в пределах компетенции нарушенных прав 

 

 

Информирование 

 

В течение 2024 года Уполномоченный постоянно информировал 

общественные организации, объединения предпринимателей, 

предпринимательское сообщество о новых правовых и экономических аспектах 

деятельности хозяйствующих субъектов. 

Данная деятельность периодически освещается средствами массовой 

информации на телевидении, радио, в печатных изданиях, на портале 

Правительства Республики Хакасия, интернет-ресурсах.  

Уполномоченным опубликованы новостные материалы на сайте 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, на сайте Правительства Республики Хакасия, на официальной 

странице «Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике 

Хакасия» в социальной сети «В контакте», в том числе предложения о внесении 

изменений в нормативные правовые акты, о мероприятиях у участием 

Уполномоченного, информирование о новеллах законодательства, о случаях 

успешного оказания содействия в восстановлении нарушенных прав 

хозяйствующим субъектам. 

Уполномоченный ведет интернет-страницу в социальной сети «ВКонтакте», 

которая создана в соответствии с Федеральным законом РФ от 14 июля 2022 г. № 

270-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления". Адрес страницы: https://vk.com/public217437837 

В течение года Уполномоченным проведено информирование бизнес-

объединений Республики Хакасия, органов исполнительной и законодательной 

власти Республики Хакасия, территориальные органы федеральной власти. 

Информирование проводилось, в форме представления ежегодного доклада, 

проведения круглых столов, выступление на телевидении и радио.  

Согласно сведениям Мониторинга упоминаемости, сформированного с 

помощью системы Скан-Интерфакс, в 2024 году Уполномоченный 179 раз 

упоминался в средствах массовой информации. 

По поручению Центрального аппарата Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченным 

проведены опросы предпринимателей Республики Хакасия по следующим темам: 

file:///C:/Users/User/AppData/Roaming/Microsoft/Word/%22О%20внесении%20изменений%20в%20Федеральный%20закон%20%22Об%20обеспечении%20доступа%20к%20информации%20о%20деятельности%20государственных%20органов%20и%20органов%20местного%20самоуправления%22.%20Адрес%20страницы:
file:///C:/Users/User/AppData/Roaming/Microsoft/Word/%22О%20внесении%20изменений%20в%20Федеральный%20закон%20%22Об%20обеспечении%20доступа%20к%20информации%20о%20деятельности%20государственных%20органов%20и%20органов%20местного%20самоуправления%22.%20Адрес%20страницы:
file:///C:/Users/User/AppData/Roaming/Microsoft/Word/%22О%20внесении%20изменений%20в%20Федеральный%20закон%20%22Об%20обеспечении%20доступа%20к%20информации%20о%20деятельности%20государственных%20органов%20и%20органов%20местного%20самоуправления%22.%20Адрес%20страницы:
https://vk.com/public217437837
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«Опрос бизнеса о мерах по реализации послания Президента РФ Федеральному 

собранию в 2024 году» и «Мониторинг состояния бизнеса и экономики».  

 

Работа в комиссиях и рабочих группах 

В целях реализации своих полномочий Уполномоченный принимает активное 

участие в работе общественных советов и различных комиссий, организованных 

при министерствах и ведомствах республики. 

Уполномоченный является членом экспертных советов: 

-Экспертный совет по вопросам развития малого и среднего 

предпринимательства при Верховном Совете Республики Хакасия; 

-  Экспертный совет при Фонде развития Республики Хакасия; 

- Экспертный совет по оценке регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Республики Хакасия при Министерстве 

экономического развития Республики Хакасия. 

Уполномоченный включен в состав Общественного совета по защите прав 

малого и среднего бизнес при прокуратуре Республики Хакасия. 

В соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 

18.02.2022 № 24-п «О создании совета по развитию экспортной деятельности на 

территории Республики Хакасия при Правительстве Республики Хакасия» 

Уполномоченный входит в состав Совета развития экспортной деятельности на 

территории Республики Хакасия.  

Согласно постановления Президиума Правительства Республики Хакасия от 

26.03.2021 № 38-п «О создании Совета развития Республики Хакасия» 

Уполномоченный является членом Совета развития Республики Хакасия.  

С 2013 года Уполномоченный включен в состав Межотраслевого совета 

потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий при 

Главе Республики Хакасия – Председателе Правительства Республики Хакасия.  

При Министерстве экономического развития Республики Хакасия 

Уполномоченный участвует в заседаниях: 

- Инвестиционного Совета по вопросу внедрения инвестиционного стандарта 

на территории Республики Хакасия; 

- Координационного совета по развитию малого и среднего 

предпринимательства в Республике Хакасия; 
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- Координационного совета по защите прав потребителей при Главе 

Республики Хакасия – Председателе правительства Республики Хакасия, по 

вопросам реализации мероприятий по защите прав потребителей и стандарта 

развития конкуренции; 

-  Координационного совета по вопросам развития торговой деятельности в 

Республике Хакасия. 

При Министерстве образования и науки Республики Хакасия участвовал в 

заседаниях Координационного совета по профессиональному образованию, 

прогнозированию и координации подготовки квалифицированных рабочих кадров 

и специалистов в Республике Хакасия, входит в состав Регионального 

наблюдательного совета по реализации федерального проекта 

«Профессионалитет» в Республике Хакасия. 

  

 

Заседание Координационного совета по профессиональному образованию, 

прогнозированию и координации подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов 

в Республике Хакасия 

 

При Министерстве экономического развития Республики Хакасия входит в 

состав: 

-региональной комиссии по качеству;  

- комиссии по мониторингу внедрения системы поддержки инвестиционных 

проектов в Республике Хакасия; 

- комиссии для отбора заявок по маркетплейсам; 

При Министерстве строительства и ЖКХ Республики Хакасия включен в 

состав лицензионной комиссия Республики Хакасия по лицензированию 

деятельности по управлению многоквартирными домами. 
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При Министерстве имущественных и земельных отношений Республики 

Хакасия входит в состав: 

-  комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой 

стоимости на территории Республики Хакасия; 

- межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов, касающихся 

перечня объектов недвижимости, указанных в п.п. 1, 2 п. 1 си. 378.2 НК РФ, в 

отношении которых налоговая база при исчислении налога на имущество 

организаций определяется как кадастровая стоимость имущества. 

При Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики 

Хакасия Уполномоченный включен в состав: 

- комиссии по рассмотрению и оценке заявок участников отбора получателей 

грантов «Агростартап»; 

- комиссии по отбору получателей грантов на развитие материально-

технической базы. 

 

В муниципальном образовании города Абакана Уполномоченный участвует: 

- в заседаниях Инвестиционного совета (Совета развития); 

- в заседаниях Координационного совета по развитию малого и среднего 

предпринимательства и конкуренции в городе Абакане; 

- в заседаниях Комиссии по оценке регулирующего воздействия нормативных 

правовых актов города Абакана, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности; 

- в заседаниях Межведомственной комиссии по легализации «теневой» 

заработной платы и осуществлению контроля за полнотой, своевременностью 

уплаты заработной платы в городе Абакане. 

В течении 2024 года Уполномоченный участвовал: 

- в Межведомственной комиссии по профессиональной ориентации в 

Республике Хакасия; 

- в Межведомственной комиссии по противодействию нелегальной занятости 

в Республике Хакасия; 
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Заседание Межведомственной комиссии по противодействию нелегальной занятости в 

Республике Хакасия 

 

- в конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора на 

представление грантов в форме субсидий субъектам малого и среднего 

предпринимательства, включенным в перечень субъектов малого и среднего 

предпринимательства, имеющих статус социального предприятия в 2024 году; 

- в работе экспертной группе в номинации «Промышленные товары для 

населения» регионального этапа Всероссийского конкурса Программы «100 

лучших товаров России»; 

- в рабочей группе по вопросам межмуниципальных маршрутов регулярных 

перевозок пассажиров и багажа; 

- в рабочей группе по вопросам внедрения принципов клиентоцентричности в 

Республике Хакасия; 

- в рабочей группе по вопросам реализации норм Федерального закона от 

31.07.2023 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в РФ»; 

- в Межведомственной рабочей группу по реализации на территории 

Республики Хакасия Федерального закона от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в 

Российской Федерации». 
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Заседание Межведомственной рабочей группу по реализации на территории Республики Хакасия 

Федерального закона от 06.02.2023 №10-ФЫЗ «О пробации в Российской Федерации» 

 

 
 

 

С 2023 года Уполномоченный включен в состав Координационного совета 

при Управлении Министерства юстиции России по Республике Хакасия. 

 

В соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства 

Российской Федерации Чернышенко Д.Н. Центром подготовки руководителей 
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по научно-технологическому развитию и их команд Института «Высшая школа 

государственного управления» Президентской академии проводится оценка 

компетенций руководителей по научно-технологическому развитию и их команд 

субъектов Российской Федерации. 

По предложению Первого заместителя Главы Республики Хакасия- 

Председателя Правительства Республики Хакасия Т. Курбатовой в состав команды 

научно-технического развития Республики Хакасия включен Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей в Республике Хакасия. 

 

 

2. Количественные и качественные показатели работы с обращениями  

 

Рассмотрение обращений заявителей осуществляется в соответствии с 

требованиями действующего законодательства Российской Федерации, Законом 

Республики Хакасия № 99-ЗРХ "Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия и о внесении изменений в Закон 

Республики Хакасия "О государственных должностях Республики Хакасия и 

государственной гражданской службе Республики Хакасия" и порядком подачи и 

рассмотрения жалоб, принятия решений по ним, утвержденным Уполномоченным 

при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей. 

По всем обращениям Уполномоченным даны рекомендации, разъяснения и 

консультации, а также перенаправлены в иные государственные органы по 

компетенции для рассмотрения по существу. 

В 2024 году в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия поступило 334 обращений, из них 70 письменных (20% от 

общего числа обращений) в том числе 41 жалоб, 22 заявлений, 7 предложений и 264 

устных (80% от общего числа обращений). По сравнению с показателями 2023 года, 

количество обращений к Уполномоченному снизилось на 25%. Так в 2023 году 

поступило 446 обращений, из них 76 письменных и 370 устных. Доля жалоб и 

обращений по результатам рассмотрения которых права предпринимателей 

полностью либо частично восстановлены в 2024 году составила 29,2%. 

Всего за пять последних лет в адрес Уполномоченного поступило 1353 жалоб 

и обращений. Доля рассмотренных жалоб по результатам рассмотрения которых 

права заявителей полностью либо частично восстановлены составила 44%. 
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Количество обращений поступивших в адрес Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Хакасия за 2020 – 2024 годы 

год Всего Письменных обращений 
Устных 

обращений 

2020 395 149 246 

2021 343 81 262 

2022 287 76 211 

2023 446 76 370 

2024 333 70 264 

 

Тематика письменных обращений (заявления и жалобы) в 2024 году в 

сравнении с 2023 годом: 

 

№ Сфера правоотношений 2023 2024 

1 Неисполнение обязательств по государственным и 

муниципальным контрактам 

8 18 

2 Неправомерные действия государственных органов, 

органов местного самоуправления 

7 15 

3 Меры государственной поддержки субъектов МСП 9 4 

4 Проблемы технологического присоединения к сетям 

электроснабжения 

5 1 

5 Тарифообразование 6 4 

6 Привлечение к административной ответственности 1 2 

7 Кадастровая стоимость 3 2 

8 Аренда государственного и муниципального 

имущества  

7 1 

9 Дефицит квалифицированных кадров 3 3 

10 Уголовное преследование 3 2 

11 Налоговые споры 4 2 

12 Хозяйственные споры 4 6 

13 Налоги и налогообложение 1 2 
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14 Оказание содействия в подготовке процессуальных 

документов 

- 3 

15 Нарушения законодательства о защите 

исключительных прав 

4 - 

16 государственный контроль (надзор) и муниципальный 

контроль 

3 - 

17 Недобросовестная конкуренция 2 - 

18 Лицензирование, государственный учет 3 - 

19 Оказание содействия 3 5 

 

 

В течение 2024 года Уполномоченный принял участие в четырех судебных 

процессах в Арбитражном суде Республики Хакасия в качестве третьего лица не 

заявляющего самостоятельных требований.  

Категории рассматриваемых дел в суде:  

-административный (взыскание с индивидуального предпринимателя арендной 

платы вследствие неверного применения Министерством лесного хозяйства РХ 

коэффициента для расчета аренды); 

-административный (обжалование отказа Министерством имущественных и 

земельных отношений РХ внесения изменений в договор аренды земельного 

участка); 

-административный (обжалование действий Министерства транспорта и 

дорожного хозяйства РХ); 

-хозяйственный спор. 

В адрес Уполномоченного обращения поступают как в интересах 

индивидуальных предпринимателей, так и в интересах юридических лиц. В 2024 

году от индивидуальных предпринимателей поступило 28 письменных обращений, 

от юридических лиц 41 письменных обращений. Также, в адрес Уполномоченного 

поступило 18 запросов по вопросам применения действующего законодательства, 

правовой помощи, организации мероприятий по повышению уровня экономической 

и финансовой грамотности предпринимательского сообщества. 

По количеству письменных обращений субъектов хозяйственной деятельности  

в разрезе муниципальных образований от предпринимателей города Абакана 

поступило - 28 обращение, г. Черногорск-7,Саяногорск– 3, Усть-Абаканский район- 

5, Аскизский район- 3, Бейский район- 2, Алтайский район- 1, Боградский район- 1.  

Также уполномоченному поступило 20 обращений от заявителей, 

зарегистрированных за пределами Республики Хакасия: Красноярский край, 

Кемеровская область, Курганская область, Свердловская область, Калининградская 
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область, Республика Бурятия, Республика Калмыкия, город Москва, город Санкт-

Петербург. 

В 2024 году проблемами, которые требуют более детального рассмотрения со 

стороны органов государственной власти стали следующие: 

 

№ Проблемы Количество письменных 

обращений 

 

1 Неисполнение обязательств по оплате 

по государственным и муниципальным 

контрактам со стороны 

государственных и муниципальных 

заказчиков 

 

18 

2 Неправомерные действия органов 

государственной власти, органов 

местного самоуправления 

 

15 

3 Тарифы м тарифообразование 

 

4 

4 Меры государственной поддержки 

 

4 

5 Уголовное преследование 

 

2 

6 Кадастровая стоимость 

 

2 

 

 

 

Нарушение прав субъектов предпринимательской деятельности в ходе 

закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд 

Несвоевременная оплата товаров, работ, услуг для государственных 

(муниципальных) нужд, на протяжении нескольких лет являлась одной из основных 

тем обращений предпринимателей. В 2024 году данная проблема стояла особенно 

остро. Одной из основных причин сложившейся ситуации является дефицит 

республиканского бюджета в 2024 году. Подавляющее количество письменных 

обращений касалось задолженности республиканского бюджета перед 

предпринимателями. 

В 2024 году к Уполномоченному поступило 18 письменных жалоб связанных с 

нарушением прав субъектов предпринимательской деятельности в ходе закупок 
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товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. В 2019 году 

количество письменных жалоб составило -15, в 2020 году- 35, в 2021 году -25, в 2022 

году -28, в 2023 году -8. Все жалобы связаны с закупками для муниципальных нужд 

в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». Жалоб в связи с нарушением Федерального закона №223-

ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» не поступало. 

Государственные (муниципальные) закупки являются одним из механизмов 

поддержки малого предпринимательства. В Федеральном законе от 05.04.2013 № 44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» закреплено, что при осуществлении 

закупок предоставляются преимущества субъектам малого предпринимательства.   

Жалобы в связи с неисполнением обязательств по оплате государственных 

(муниципальных) контрактов поступали в отношении учреждений образования 

республики, учреждений здравоохранения, учреждений культуры, Министерство 

здравоохранения Республики Хакасия, Министерство образования и науки 

Республики Хакасия, Министерство природных ресурсов и экологии Республики 

Хакасия, ГКУ РХ «Противопожарная служба». 

В ходе реализации своих прав Уполномоченным направлялись письма в органы 

прокуратуры Республики Хакасия для проведения проверок и принятия мер 

прокурорского реагирования по восстановлению нарушенных прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности. По результатам 

проведенных проверок органами прокуратуры вынесены 15 представлений, одно 

должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. При содействии 

органов прокуратуры, все жалобы рассмотрены, по 16 жалобам требования 

заявителей полностью удовлетворены. 

 

В адрес Уполномоченного поступило обращение индивидуального 

предпринимателя, в связи с неисполнением МБУК «Краснопольский сельский дом 

культуры» обязательств по оплате в рамках муниципального контракта. 

Задолженность бюджетного учреждения перед предпринимателем составляет 1 530 

803 руб. 

Проверкой прокуратуры установлено, что муниципальный контракт на 

проведение работ по капитальному ремонту системы отопления заключен, в 

отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств, то есть с нарушением 

порядка принятий бюджетных обязательств.  По результатам рассмотрения жалобы, 

прокуратурой Алтайского района внесено представление директору МБУК 
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«Краснопольский сельский дом культуры». Кроме того, в отношении директора 

МБУК «Краснопольский сельский дом культуры» прокуратурой возбуждены дела 

об административных правонарушениях санкции за которые предусмотрены статьей 

15.15.10 КоАП РФ (Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств), и ч.1 

ст. 7.32.5 КоАП (Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при 

осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд). 

По результатам рассмотрения представления задолженность перед 

индивидуальным предпринимателем погашения в полном объеме. 

 

В рамках взаимодействия уполномоченных осуществляющих свои функции в 

разных регионах Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике 

Хакасия направлено обращение юридического лица из аппарата Уполномоченного 

по защите прав предпринимателей в Кемеровской области- Кузбассе.  

Предприятие обратилось с жалобой на бездействие Министерства природных 

ресурсов и экологии Республики Хакасия. Между сторонами заключен госконтракт 

на разработку «Схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на 

территории Республики Хакасия». В нарушение обязательств заказчик не оплатил 

исполнителю определенную госконтактом всю сумму в 4450 тыс. рублей. 

Прокуратурой вынесено представление в адрес Министерства природных 

ресурсов и экологии Республики Хакасия по результатам рассмотрения которого 

оплата исполненного государственного контракта произведена в полном объеме. 

 

В адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике 

Хакасия поступило обращение общества с ограниченной ответственностью, в связи 

с неисполнением Государственными учреждениями здравоохранения Республики  

Хакасия: ГБУЗ РХ «Абаканская межрайонная клиническая больница», ГБУЗ РХ 

«Саяногорская межрайонная больница», ГБУЗ РХ «Черногорская межрайонная 

больница» обязательств по оплате исполненных государственных контрактов на 

поставку лекарственных средств на общую сумму 28,3 млн. руб. По результатам 

рассмотрения вынесенных представлений, задолженность перед заявителем 

погашена в полном объеме. 

 

К Уполномоченному обратилось негосударственное учреждение 

здравоохранения в связи с неисполнением учреждениями образования Республики 

Хакасия (детские сады и школы) обязательств по оплате услуг по предварительным, 

периодическим медицинским осмотрам. Сумма просроченной задолженности 

составила 10,1 млн. руб.  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466790&dst=102970&field=134&date=20.01.2025
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Несвоевременные расчеты бюджетных организаций стали следствием 

возникновения признаков неплатежеспособности предприятия. У заявителя 

возникла неисполненная обязанность по уплате налогов, что в свою очередь 

повлекло наложение запрета на денежные расчеты через расчетные счета. В службу 

судебных приставов поступило решение налогового органа о взыскании 

задолженности за счет имущества должника. Данные обстоятельства послужили 

основанием для обращения налогового органа в арбитражный суд с заявлением о 

признании должника несостоятельным (банкротом).   

В ходе проверки проведенной Прокуратурой Республики Хакасия, изложенные 

в обращении доводы подтвердились, что послужило основанием для внесения 

представления. По результатам рассмотрения представления задолженность перед 

предприятием частично погашена.  

 

К Уполномоченному обратилось общество с ограниченной ответственностью, 

в связи с неисполнением Государственным бюджетным учреждением Республики  

Хакасия «Ресфармация», обязательств по оплате исполненных государственных 

контрактов на поставку лекарственных средств на общую сумму 21,392 млн. руб. По 

результатам рассмотрения вынесенного представления, задолженность перед 

заявителем частично погашена. Министерством финансов Республики Хакасия по 

результатам рассмотрения представления первого заместителя прокурора 

республики произведено финансирование Министерства здравоохранения 

Республики Хакасия, что способствовало погашению подведомственными ему 

учреждениями кредиторской задолженности. 

 

 

Жалобы на неправомерные действия (бездействия) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления 

 

В 2024 году в адрес Уполномоченного поступило 15 письменных обращений на 

неправомерные действия (бездействия) органов государственной власти, органов 

местного самоуправления.  

Причиной обращений послужили неправомерные действия органов 

государственной власти, органом местного самоуправления в связи с 

неисполнением обязательств по оплате по договорам заключенным в рамках, 

федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ"О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", 

неправомерные требования по расторжению договоров на пользование 

государственным имуществом, привлечению к административной ответственности, 

споры связанные с земельными правоотношениями. 

В течение 2024 года отмечается отсутствие жалоб предпринимателей в связи с 

проведением контрольно-надзорных мероприятий. Вступившие с 1 июля 2021 года 
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основные положения Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», оказывают положительное влияние на ведение хозяйственной 

деятельности. Ключевой особенностью закона является реформа контрольной 

(надзорной) деятельности и смещение акцента с проведения проверок на 

профилактику нарушений. 

 

В адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике 

Хакасия поступило коллективное обращение индивидуальных предпринимателей на 

бездействие арендодателя. Заявители являются арендаторами муниципального 

имущества.  

На протяжении нескольких лет собственником помещения Комитетом 

муниципальной экономики города Абакана не устранялась проблема протекания 

крыши в результате чего вода протекает внутрь помещения на арендуемые площади, 

что приводит к порче товара (акты обследования прилагаются). Заявители совместно 

с другими арендаторами неоднократно обращались в Комитет муниципальной 

экономики города Абакана с требованием устранить протечку воды. Однако меры 

применяемые собственником носят временный характер и через непродолжительное 

время ситуация повторяется. Помимо порчи товара в помещении магазина 

постоянный уровень повышенной влажности, что создает недопустимые условия 

для работы и снижает покупательский спрос.  

Уполномоченный обратился с запросом в Администрацию города Абакана о 

принятии неотложных мер по ремонту крыши и созданию благоприятных условий 

для арендаторов муниципального имущества. Ответным письмом Администрация 

города Абакана сообщила, что в адрес управляющей компании направлено письмо с 

требованием в максимально короткие сроки принять решение о проведении 

необходимых работ по ремонту кровли над пристроенной частью здания, либо 

включению указанных работ в проектную документацию по капитальному ремонту 

кровли жилого дома, запланированному на 2024 год. 

 

Уполномоченный оказал содействие предпринимателям осуществляющим 

пассажирские перевозки в установлении справедливой цены контракта. 

Уполномоченным рассмотрено коллективное обращение предпринимателей 

осуществляющих регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом по регулируемым тарифам по межмуниципальным маршрутам 

регулярных перевозок.  

Основанием для обращения послужило размещение извещений о проведении 

конкурсов в электронной форме ев выполнение работ, связанных с осуществлением 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом. 

Маршруты входят в перечень межмуниципальных маршрутов, затраты на 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=1&nd=102801479&intelsearch=
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предоставление транспортных средств по которым, не могут быть компенсированы 

доходами перевозчиков в связи с государственным регулированием тарифов и 

предоставлением льгот отдельным категориям граждан.  

Представленная в конкурсной документации начальная (максимальная) цена 

контракта была занижена на 64% от расчетной. При этом заказчик указал, что 

снижение цены обусловлено размерами доведенных лимитов бюджетных 

обязательств. Такое положение исключает возможность участия в конкурсе 

предпринимателей, поскольку установленная начальная (минимальная) цена 

контракта заведомо делает невыгодным перевозки по межмуниципальным 

маршрутам. 

Для решения проблемы, Уполномоченный обратился к Главе Республике 

Хакасия- Председателю Правительства Республики Хакасия Коновалову В.О., а 

также в Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия. По 

результатам рассмотрения обращения проведено совместное совещание с 

приглашением предпринимателей- автоперевозчиков. Также под председательством 

Заместителя Главы Республики Хакасия- Председателя Правительства Республики 

Хакасия Мингелы В.Э. с участием представителей Министерства транспорта и 

дорожного хозяйства Республики Хакасия и Министерства финансов Республики 

Хакасия проведено совещание по организации в 2025 году межмуниципальных 

маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам.  

По результатам проведенных мероприятий принято решение, в связи с 

ограниченностью бюджетных средств и необходимостью бесперебойного 

обеспечения регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом по межмуниципальным маршрутам, а также в целях увеличения 

возмещения понесенных затрат перевозчиками при исполнении государственных 

контрактов, о проведении электронных аукционов на перевозки пассажиров и 

багажа с сокращением объемов с учетом предусмотренных бюджетных 

ассигнований и о дальнейшем перераспределении бюджетных средств за счет 

сложившейся экономии для обеспечения потребности в перевозках в полном объеме 

в 2025 году. 

 

К Уполномоченному обратился индивидуальный предприниматель в связи с 

обращением Министерством лесного хозяйства Республики Хакасия в 

Арбитражный суд Республики Хакасия с исковым заявлением о внесении изменений 

в договор аренды лесного участка и о взыскании недополученной арендной платы 

по договору аренды лесного участка. 

Обстоятельства спора основаны на том, что Министерством, что при расчете 

арендной платы по договору ошибочно применен понижающий коэффициент 0,5, 

учитывающий приближенность лесного участка к автомобильным дорогам общего 

пользования на расстояние свыше 3 км. В соответствии с Постановлением 
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Правительства Российской Федерации от 22.05.2007 № 310 «О ставках платы за 

единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного 

участка, находящегося в федеральной собственности» следовало применить 

повышающий коэффициент 3,5. Применение неверного коэффициента привело к 

занижению размера арендной платы, вносимой в федеральный бюджет. Заявитель 

просил Уполномоченного об участии в суде в качестве третьего лица не 

заявляющего самостоятельных требований на стороне ответчика. Уполномоченный 

допущен Арбитражным судом к участию в деле. Судебная практика по данной 

категории споров сложилась в пользу государственных органов, в связи с чем 

исковые требования в части взыскания недополученной арендной платы 

удовлетворены. 

Уполномоченный, усмотрев в действиях Министерства лесного хозяйства 

Республики Хакасия нарушение прав и законных интересов хозяйствующего 

субъекта, направил мотивированное заключение в котором просил при 

рассмотрении заключения принять к сведению следующие рекомендации: 

-корректно формировать конкурсную документацию в части определения 

размера арендной платы; 

-рассмотреть альтернативный способ возмещения недополученных в бюджет  

денежных средств за счет виновных лиц. 

Ответным письмом Министерство сообщило, что рекомендации 

Уполномоченного в части корректного определения размера арендной платы при 

формировании конкурсной документации приняты Министерством к сведению и 

будут учтены в дальнейшей работе. 

 

Меры государственной поддержки субъектов МСП 

Государственная поддержка субъектов малого и среднего 

предпринимательства должна являться одним и основным направлений 

деятельности исполнительных и законодательных органов власти региона, особенно 

в условиях экономического давления, в котором оказалась Российская Федерация.  

В 2024 году продолжили действовать пониженные налоговые ставки по 

специальному налоговому режиму- упрощенной системе налогообложения (УСН), 

которая составила 4% по системе «доходы» и 7,5% по системе «доходы минус 

расходы» для прочих плательщиков налога.  

В Республике Хакасия действует инфраструктура поддержки МСП в которую 

входят Министерство экономического развития Республики Хакасия, Фонд 

развития Республики Хакасии, Агентство инвестиционного развития Фонда 
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развития Республики Хакасия, Республиканский фонд- Микрокредитная компания 

Хакасии, Гарантийный фонд Республики Хакасия, Фонд развития промышленности 

Республики Хакасия. 

Информационную поддержку поддерживают электронные сервисы: 

Инвестиционный портал, Единый сервис для поиска, сравнения и подбора 

инвестиционных площадок на территории всей страны «Инвестиционная карта», 

Витрина товаров, работ и услуг Республики Хакасия.  

На территории республики созданы инвестиционные площадки: Территория 

опережающего социально-экономического развития «Абаза», Проект «Хакасская 

технологическая долина», Промышленный парк «Черногорский», Индустриальный 

парк «Ташеба». Инвестиционные площадки имеют промышленную инфраструктуру 

и особые условия хозяйствования: льготные налоговые ставки по налогу на прибыль, 

имущественные и земельный налог, льготные ставки за аренду земельного участка, 

сниженные ставки по страховым взносам. 

К Уполномоченному обращаются предприниматели за получением 

информации о мерах государственной поддержки, действующих на территории 

Республики Хакасия.  В течение 2024 года поступило четыре письменных запроса. 

 

Индивидуальный предприниматель обратился к Уполномоченному для 

получения информации о мерах государственной поддержки при осуществлении 

деятельности в сфере туризма. В частности, возможна ли компенсация расходов на 

приобретение основных средств, продвижению услуг в социальных сетях. 

Для рассмотрения по существу, обращение направлено Уполномоченным в   

Министерство экономического развития Республики Хакасия. В своем ответе 

Министерство сообщило следующее. 

Предоставление грантов на развитие туризма осуществляется на конкурсной 

основе в соответствии с Порядком предоставления грантов в форме субсидий из 

республиканского бюджета Республики Хакасия в целях поддержки проектов, 

направленных на развитие туризма в Республике Хакасия, утвержденным 

постановлением Правительства Республики Хакасия от 21.07.2020г. № 388. 

Гранты предоставляются по следующим направлениям: 

создание и (или) развитие пляжей; 

обустройство объектов туристского показа; 

строительство и развитие объектов дорожного сервиса; 

приобретение, доставка, установка (монтаж) и обустройство модульных 
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гостиниц и глэмпингов; 

приобретение, доставка, установка (монтаж) оборудования – подъемники 

различного типа для организации зимнего катания, аттракционы различных видов; 

приобретение, доставка и установка (монтаж) туалетных модулей; 

обеспечение средств размещения системами автономного электроснабжения; 

приобретение туристского снаряжения; 

приобретение, доставка и установка (монтаж) плавучих объектов; 

создание, реконструкция плавучих объектов; 

финансовое обеспечение затрат, связанных с классификацией пляжей и 

объектов туристской индустрии, классификация которых предусмотрена 

Федеральным законом от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской 

деятельности в Российской Федерации». 

В настоящее время проводятся процедуры по внесению изменений в 

постановление Правительства Республики Хакасия № 388 от 21.07.2020 в части 

добавления новых мероприятий (приобретение, доставка и установка 

(монтаж)универсального бассейна для плавания, приобретение, доставка и 

установка(монтаж) летательного аппарата). 

В соответствии с решением о порядке предоставления субсидий из 

республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию мероприятий по 

развитию туристской инфраструктуры, поддержке и продвижению событийных 

мероприятий, направленных на развитие туризма в 2024 году, гранты 

предоставляются по следующим направлениям: 

Государственная поддержка общественных инициатив и проектов 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, направленных на развитие 

туристской инфраструктуры, в том числе на: 

- создание и (или) развитие пляжей на берегах морей, рек, озер, 

водохранилищ или иных водных объектов; 

- создание и (или) развитие национальных туристских маршрутов, 

определенных в соответствии с Правилами определения национальных туристских 

маршрутов; 

- создание объектов кемпинг-размещения, кемпстоянок, а также приобретение 

кемпинговых палаток и других видов оборудования, используемого для организации 

пребывания (ночлега), включающих обустройство жилой и рекреационной зон, 

оборудование санитарных узлов (мест общего пользования),обеспечение доступа 
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для лиц с ограниченными возможностями здоровья, создание системы визуальной 

информации навигации; 

- создание некапитальной нестационарной причальной инфраструктуры. 

 

Оказание содействия в восстановлении нарушенных прав 

предпринимателей 

В адрес Уполномоченного поступило обращение индивидуального 

предпринимателя, в котором заявитель указал, что является партнером маркетплейса 

через сеть которого и реализует до 26% продукции собственного производства. 

Производство швейных и трикотажных изделий индивидуального предпринимателя 

находится городе Черногорск. 

С начала 2024 года маркет плейс начало незаконно удерживать штрафы по 

100 000 рублей ссылаясь на условия заключенного договора. В соответствии с 

договором продавец обязуется не совершать действия или сделки, направленные на 

манипулирование рейтингами товара и продавца, или инициировать такие сделки, в 

том числе совместно с другими лицами приобретать товары посредством сайта у 

себя самого с целью влияния на рейтинг или побуждать других лиц приобретать 

товары Продавца. Никаких доказательств сговора заявителя с покупателями не 

представлено. Вместе с тем, сами сотрудники службы поддержки маркет плейса 

указывают, что работа механического алгоритма не совершенна, в его работе 

существует множество ошибок. Кроме того, пояснений, относительно «округа» 

выкупа Товаров даны не были.  За основу берется факт заказа товара с территории 

республики или города Черногорска, на территории которого зарегистрирован 

индивидуальный предприниматель. 

Сложность общения с представителями маркетплейса заключается в 

отсутствии возможности прямого диалога, а только посредством направления 

обращений через Личный кабинет сайта данного маркетплейса. Ответы на вопросы 

даются формальные со ссылкой на аналитическую программу, которая выявляет 

данные нарушения. При этом в ответах маркетплейс ссылается на несовершенство 

программы. Заявитель обратил внимание, что данная проблема носит системный 

характер и касается всех предпринимателей региона, реализующих товар через 

маркетплейсы. 

Для решения данной проблемы Уполномоченный обратился в Аппарат 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей с просьбой организации встречи с руководством маркетплейса 

посредством видеоконференцсвязи с возможностью участия в ней 

предпринимателей Республики Хакасия, а также предпринимателей других 

регионов. Такая встреча была организована. В ней приняли участие 

предприниматели Республики Хакасия. В ходе встречи стороны обсудили вопросы 
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взаимодействия. По результатам встречи все штрафные санкции наложенные на 

заявителя были отменены.  

 

В адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике 

Хакасия поступило обращение индивидуального предпринимателя, связанное с 

систематическим нарушением его права собственности на выращенную в озере 

Сосновое, Бейского района рыбу, гражданами, осуществляющими любительскую 

ловлю. Данный водный объект предоставлен предпринимателю в пользование для 

осуществления аквакультуры (рыбоводство) на основании договора с 

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия.  

В соответствии с ч.3 ст.6 Закона РФ от 25.12.2028г. №475-ФЗ «О любительском 

рыболовстве и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», любительское рыболовство запрещается осуществлять на 

водных объектах, представленных для осуществления товарной аквакультуры. 

Принимаемые предпринимателем меры на предотвращение незаконного вылова 

рыбы не принесли нужного эффекта. Гражданами игнорируется запрет на вылов 

рыбы. 

Уполномоченный обратился в Министерство сельского хозяйства и 

продовольствия Республики Хакасия и в Администрацию Бейского района с 

просьбой о создании и проведении координационного совета по данному вопросу с 

участием прокурора Бейского района, представителей органов власти, местного 

самоуправления и общественности. 

Уполномоченный принял участие в заседании координационного совета на 

котором был поставлен вопрос незаконного лова рыбы на озере Сосновое. В целях 

пресечения нарушения прав предпринимателя были поставлены в известность 

органы муниципальной власти и правоохранительные органы. 

 

Уголовное преследование 

В адрес Уполномоченного поступила жалоба общества с ограниченной 

ответственностью, в которой указывается на необоснованное привлечение к 

уголовной ответственности работников предприятия (управляющего и инструктора 

игрового оборудования), вследствие травмирования несовершеннолетнего на 

игровой территории парка.  

В обращении отмечалось, что на территории парка семейного отдыха, 

организация порядка предоставления услуг выполняется в соответствии с 

требованиями действующего законодательства. В обязанность исполнителя входит 

контроль за безопасной работой оборудования и наличие исчерпывающей 

информации для потребителей как меры по управлению рисками и снижения их 

последствий. Фактически в парке произошел несчастный случай не связанный с 
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неисправностью оборудования и ненадлежащим исполнением должностных 

обязанностей работниками предприятия. 

По информации представленной заявителем, проверка проведенная в феврале 

2023 года закончилась вынесением постановления об отказе в возбуждении 

уголовного дела. Однако в ноябре 2023 года обвинение было предъявлено 

инструктору парка по ч.2 ст. 118 УК РФ и управляющей по п. «б» ч.2 ст. 238 УК РФ. 

Уполномоченный просил прокурора рассмотреть обращение директора и дать 

оценку законности и обоснованности возбуждения уголовных дел в отношении 

сотрудников. При этом Уполномоченный просит обратить особое внимание, на 

следующие обстоятельства происшествия. В ходе проведенных проверок не 

выявлено нарушений в деятельности организации. Не выдерживают критики 

выводы следователя об умышленном характере преступления, а также корыстный 

мотив управляющего. 

Проверка прокуратуры не выявила нарушений норм уголовно-процессуального 

законодательства в связи с чем в удовлетворении жалобы было отказано. 

Дело передано в Абаканский городской суд. Однако суд вынес оправдательный 

приговор в отношении управляющего и инструктора развлекательного центра в 

связи с отсутствием состава преступления, предусмотренного ч.2 ст.238 УК РФ. За 

подсудимыми признано право на реабилитацию. Требования потерпевших в 

удовлетворении гражданского иска на общую сумму 1,5 млн рублей, оставлены без 

рассмотрения. 

 

3. Контрольно-надзорная деятельность органов государственной власти и 

органов местного самоуправления. 

На территории республики осуществляют свою деятельность 23 органа 

федерального государственного контроля (надзора), 16 органов регионального 

государственного контроля (надзора) и более 110 органов, осуществляющих 

муниципальный контроль. 

 

Прокуратура Республики Хакасия 

В прошедшем году прокуратурой республики продолжена реализация 

комплексных мер по защите прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, результатом которых стало 

выявление свыше 1 170 нарушений федерального законодательства. Повышенное 

внимание прокурорами уделялось приведению правовой основы взаимоотношений 

органов власти и бизнеса в соответствие с федеральным законодательством. В 

условиях активного процесса нормотворчества в указанной сфере с целью 

предупреждения нарушений прав предпринимателей особое внимание 

акцентировано на надзоре за соответствием нормативных правовых актов и их 
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проектов органов государственной власти и органов местного самоуправления 

федеральному законодательству, в том числе административных регламентов. По 

предложению, направленному прокуратурой республики 03.04.2024, 

Правительством Республики Хакасия принято 3 постановления, которыми 

скорректированы порядки предоставления из республиканского бюджета 

Республики Хакасия субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим 

лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - 

производителям товаров, работ, услуг, в целях приведения в соответствие с 

постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 «Об 

утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным 

правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов 

Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме 

субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также 

физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов 

получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий». В 2024 

году опротестовано 316 правовых актов, регулирующих отношения с участием 

хозяйствующих субъектов (2023 год – 320). С 1 марта 2023 г. вступил в силу 

Федеральный закон от 29.12.2022 № 612-ФЗ «О внесении изменений в 

Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации и о признании утратившим силу абзаца второго пункта 

2 статьи 16 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской 

Федерации», которым скорректированы требования к документам, представляемым 

для принятия решения о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 

Заместителем прокурора республики 05.03.2024 на 4 нормативных правовых акта 

(далее – НПА) региональных органов власти принесены протесты. Протесты 

рассмотрены, в НПА внесены изменения (приказы Минтранса Хакасии от 02.04.2024 

№ 180-П-63, Минстроя Хакасии от 18.03.2024 № 090-37-п). По результатам 

проведения антикоррупционной экспертизы прокуратурой республики 09.04.2024 

направлены замечания на проект закона Республики Хакасия № 15-37/31-8 «О 

внесении изменений в Закон Республики Хакасия «Об инвестиционной политике в 

Республике Хакасия». В силу ч. 1 ст. 101 Закона № 85-ЗРХ, в редакции проекта 

закона, инвесторы, которым предоставляется государственная поддержка 

инвестиционной деятельности, обязаны не осуществлять инвестиции в новые и 

действующие объекты инвестирования, использование которых не отвечает 

требованиям экологических, санитарно-гигиенических и других норм, 

установленных законодательством, или наносит ущерб охраняемым правам и 

интересам граждан, юридических лиц и государства. При этом из указанной 

формулировки не представляется возможным определить каким именно нормам 

закона (в каких сферах) не отвечают объекты инвестирования, каким образом объект 

инвестирования наносит ущерб охраняемым правам и интересам граждан, 

юридических лиц и государства, способ, посредством которого инвестор определит 

наличие указанных фактов, что свидетельствует о наличии завышенных требований 
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к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права. Указанное в 

силу подпункта «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 

№ 96 (далее – Методика), является коррупциогенным фактором (наличие 

завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего 

ему права). Замечания прокурора республики учтены, закон не принят. 

В сфере муниципального контроля прокурорами выявлялись нарушения 

федерального законодательства. Прокурором Усть-Абаканского района 15.03.2024 

опротестовано 10 муниципальных нормативных правовых актов о муниципальном 

контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом 

транспорте и в дорожном хозяйстве, в связи с их противоречием Федеральному 

закону от 04.08.2023 № 483-ФЗ «О внесении изменений в статью 52 Федерального 

закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации» и статью 4 Федерального закона «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части порядка 

проведения профилактического визита. Протесты рассмотрены, в МНПА внесены 

изменения. Прокурором Аскизского района 31.05.2024 принесено 24 протеста на 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального контроля, в связи с их 

противоречием ч. 2 ст. 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» в части отсутствия описания текущего уровня развития 

профилактической деятельности контрольного органа. Протесты рассмотрены, в 24 

МНПА внесены изменения. По мерам прокурорского реагирования устранялись 

нарушения в сфере градостроительного законодательства. Прокурором Алтайского 

района 22.05.2024 принесен протест на постановление администрации Белоярского 

сельсовета от 10.08.2017 № 297, которым утверждено Положение о порядке и 

условиях предоставления в аренду муниципального имущества, включенного в 

Перечень муниципального имущества муниципального образования Белоярский 

сельсовет, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав 

субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для 

предоставления во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе 

субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим 

инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Положением установлен порядок предоставления муниципального имущества в 

аренду в качестве имущественной поддержки путем проведения конкурсов или 

аукционов на право заключения договора аренды (пункт 4). Однако условий, 

предусмотренных ч. 1 ст. 18 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», 

Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», о 
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предоставлении имущества в аренду без торгов при наличии соответствующих 

муниципальных программ, либо по согласованию с антимонопольным органом (при 

отсутствии таких программ), указанным Положением не предусмотрено, что в свою 

очередь являлось коррупциогенным фактором, предусмотренным подп. «в» п. 3 

Методики. По результатам рассмотрения протеста коррупциогенный фактор 

исключен. Прокурором г. Саяногорска 17.07.2024 опротестовано постановление 

Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 04.08.2020 № 477 (в 

ред. от 23.06.2023), которым утверждено Положение о порядке рассмотрения 

заявлений субъектов малого и среднего предпринимательства о реализации 

преимущественного права на приобретение арендуемого муниципального 

имущества. Абзацем 4 пункта 2.7 Положения предусмотрен более длительный срок 

(2 года и более) владения и (или) временного пользования арендатором 

муниципального имущества для реализации преимущественного права на 

приобретение арендуемого имущества, чем установлен Федеральным законом от 

22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения движимого и недвижимого 

имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и 

арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в ред. от 

06.04.2024), что являлось коррупциогенным фактором, предусмотренным 

подпунктом «а» пункта 3 Методики – широта дискреционных полномочий. Протест 

прокурора рассмотрен и удовлетворен, коррупциогенный фактор исключен. 

Прокурором Ширинского района в 2024 году в связи с неверным определением 

условий реализации преимущественного права выкупа арендованного 

муниципального имущества субъектами малого и среднего предпринимательства 

опротестованы правовые акты о порядке реализации преимущественного права 

выкупа арендованного движимого и недвижимого муниципального имущества 

субъектами малого и среднего предпринимательства Борцовского, Селосонского и 

Спиринского сельсоветов, протесты от 05.06.2024 рассмотрены и удовлетворены, 

муниципальные правовые акты приведены в соответствие с требованиями 

действующего законодательства. Проводится работа по пресечению нарушений 

федерального законодательства в части, касающейся своевременной оплаты 

заказчиками обязательств по контрактам. Для устранения нарушений и понуждения 

заказчиков оплатить долги прокурорами республики в 2024 г. внесено 268 

представлений, по результатам рассмотрения которых задолженность по 

исполненным контрактам погашена в размере 2 079 млн. руб. к дисциплинарной 

ответственности привлечено 32 должностных лица, предостережены 64 лица. По 

инициативе прокуроров к административной ответственности по ст. 7.32.5 КоАП РФ 

привлечено 18 должностных лиц. Так, по принятым прокуратурой республики 

мерам реагирования Правительством Республики Хакасия в целях исполнения 

взятых обязательств по исполненным контрактам получен казначейский кредит из 

федерального бюджета, что обеспечило возможность погашения задолженности по 

исполненным государственным и муниципальным контрактам на сумму 1 767, 4 
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млн. руб. В 2024 году на рассмотрение в прокуратуру республики поступило 411 

заявлений органов государственного контроля (надзора) о согласовании проведения 

внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий (далее – заявление). По 

результатам рассмотрения указанных заявлений принято 113 решений о 

согласовании проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий и 

298 решения об отказе в их согласовании. Таким образом, решения об отказе в 

согласовании проведения органами контроля (надзора) внеплановых контрольных 

(надзорных) мероприятий составили 73% от общего числа рассмотренных 

заявлений. По результатам рассмотрения предложенных органами контроля 

(надзора) и муниципального контроля 576 мероприятий из планов проведения 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий на 2025 год исключены 409 

мероприятий, что составляет 71% от общего количества предложенных. 

Статистические сведения о привлечении предпринимателей к административной 

ответственности, в связи с осуществлением предпринимательской деятельности, 

количестве начисленных штрафов и их размерах, в прокуратуре республики 

отсутствуют. Случаев проведения плановых и внеплановых проверок 

предпринимателей с нанесением ущерба их деятельности, повторной выдачи 

предписаний, не выявлялось. Предложения в части необходимости принятия мер в 

целях предупреждения нарушений прав субъектов предпринимательской 

деятельности отсутствуют.  

Министерство внутренних дел по Республике Хакасия 

МВД по Республике Хакасия осуществляет межведомственное 

взаимодействие и обмен информацией о состоянии законности при проведении 

процессуальных проверок, расследовании уголовных дел, рассмотрении 

сообщений в отношении субъектов предпринимательской деятельности. 

Сотрудники МВД включены в состав межведомственных рабочих групп 

(по противодействию преступлениям в сфере экономики, налоговым 

преступлениям), в которые также входят представители прокуратуры, ГСУ СК 

России по Красноярскому краю и Республике Хакасия, межрайонных инспекций 

УФНС России по Республике Хакасия, Национального Банка Республики 

Хакасия. На совещаниях групп обсуждаются вопросы по предварительному 

рассмотрению материалов, содержащих признаки преступлений, 

предусмотренных ст.ст. 159, 159.1, 159.5, 160, 165 и 201 УК РФ, совершенных в 

сфере предпринимательской деятельности. 

В 2024 году по результатам расследования 24 уголовных дел к уголовной 

ответственностипривлечено16 лиц, относящихся к субъектам малого и среднего 

предпринимательства (АППГ 18). 

К административной ответственности привлечено 275 (АППГ 324) 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 420 (АППГ 549) 
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постановлениям, из них по: 

ст. 15.13 КоАП РФ - 238 (АППГ 280) Искажение информации и (или) 

нарушение порядка и сроков при декларировании производства, оборота и (или) 

использования этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, 

использования производственных мощностей;   

ст. 14.16 КоАП РФ - 140 (АППГ 203) Нарушение порядка ценообразования; 

ст. 14.17 КоАП РФ - 20 (АППГ 4) Нарушение требований к производству или 

обороту этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции; 

ст. 7.13 КоАП РФ - 8 (АППГ 1) Нарушение требований законодательства об 

охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации;  

ст. 8.2 КоАП РФ - 4 (АППГ 34) Несоблюдение требований в области охраны 

окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления;  

ст. 14.10 КоАП РФ - 2 (АППГ 3) Незаконное использование средств 

индивидуализации товаров (работ, услуг);  

ст. 8.28.1 КоАП РФ - 3 (АППГ 3) Нарушение требований лесного 

законодательства об учете древесины и сделок с ней;  

ч. 2 ст. 14.17.1 КоАП РФ - 2 (АППГ 3) Незаконная розничная продажа 

алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции физическими лицами;  

ст. 14.2 КоАП РФ - 1 (АППГ 2) Незаконная продажа товаров (иных вещей), 

свободная реализация которых запрещена или ограничена; 

ст. 6.13 КоАП РФ - 1 (АППГ 0) Пропаганда наркотических средств, 

психотропных веществ или их прекурсоров, растений, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и их частей, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, новых 

потенциально опасных психоактивных веществ.   

В   отношении   юридических   лиц   и   индивидуальных   предпринимателей 

вынесены   постановления   о   назначении   административных   наказаний: 

ст.  17.7 КоАП РФ- 8 Невыполнение законных требований прокурора, 

следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство 

по делу об административном правонарушении; 

ст.14.1 КоАП РФ- 1 Осуществление предпринимательской деятельности без 

государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии); 

ст.14.26 КоАП РФ- 2Нарушение правил обращения с ломом и отходами 

цветных и черных металлов и их отчуждения; 
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ст.14.37 КоАП РФ- 2Нарушения требований к установке и (или) эксплуатации 

рекламной конструкции; 

 ст. 6.16 КоАП РФ- 2 Нарушение правил оборота наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров либо хранения, учета, реализации, 

перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза или уничтожения растений, 

содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их 

прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства или психотропные 

вещества либо их прекурсоры;  

ст. 18.15 КоАП РФ- 1 Незаконное привлечение к трудовой деятельности в 

Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства.  

В отчетном периоде в отношении 1 юридического лица вынесено 1 

постановление о назначении административного наказания по ст. 74 Закона 

Республики Хакасия от 17.12.2008 № 91-ЗРХ «Об административных 

правонарушениях (АППГ0). По результатам рассмотрения дел вынесено 215 

(АППГ259) постановлений о назначении административных штрафов на сумму 

8млн 155тыс.рублей (АППГ12млн253тыс.рублей), 

205 предупреждений (АППГ288), в 2023 году также вынесено 2 

постановления о приостановлении деятельности. 

В целях контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями требований законодательства Российской Федерации в 2024 

году проведено 36 внеплановых проверок по линии контроля за соблюдением 

миграционного законодательства, плановые проверки не осуществлялись. 

Составлено 100 протоколов (АППГ 100) об административных 

правонарушениях в сфере миграции, из них в отношении: 

Юридических лиц–72(АППГ24),69-пост.18.15КоАПРФ,2– по ст. 18.17 КоАП 

РФ, 1 - по ст. 18.9 КоАП РФ; 

Индивидуальных предпринимателей–21(АППГ72),19– по ст. 18.15 КоАП РФ, 

2 – по ст. 18.9 КоАП РФ; 

Должностных лиц–7(АППГ4), все пост. 18.15КоАПРФ. 

По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях 

судами общей юрисдикции Республики Хакасия и должностными лицами органов 

внутренних дел в отношении хозяйствующих субъектов и их должностных лиц 

по71материалу приняты решения о назначении административного наказания в 

виде предупреждения с учетом норм,закрепленныхвст.4.1.1КоАПРФ,по8 -

объявлены устные замечания с учетом положений, закрепленных в ст. 2.9 КоАП 
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РФ (в связи с малозначительностью), по 1-должностному лицу назначено наказание 

в виде административного штрафа на сумму 50 тыс. рублей, по 1 -судебным 

органом принято решение о приостановлении деятельности на 30 суток. 

В настоящее время на рассмотрении в судах общей юрисдикции Республики 

Хакасия находятся 10 материалов дел об административных правонарушениях в 

сфере миграции в отношении хозяйствующих субъектов. 

В рамках реализации подпрограммы профилактики нарушений обязательных 

требований, соблюдение которых оценивается МВД при осуществлении 

федерального государственного контроля в сфере миграции, 

вынесено1предостережение в отношении юридического лица о недопустимости 

нарушений обязательных требований в сфере миграции, 

врамкахосуществленияфедеральногогосударственногоконтроля(надзора)в сфере 

миграции вынесено 26 предписаний по результатам проведения контрольно-

надзорных мероприятий. 

В рамках исполнения программы профилактики нарушений законодательства 

субъектам транспортного комплекса объявлено 42 предостережения о 

недопустимости нарушения обязательных требований, из них 31-юридическим 

лицам, 4-должностным лицам и 7-индивидуальным предпринимателям. 

В отношении юридических, должностных лиц и индивидуальных 

предпринимателейвынесено190(АППГ 248) постановлений по делам об 

административных правонарушениях, 186 (АППГ 238) представлений об 

устранении нарушений действующего законодательства. При осуществлении 

государственного контроля и надзора за соблюдением нормативных правовых 

актов в сфере обеспечения безопасности дорожного движения юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями в прокуратуру Республики 

Хакасия направлено 2 (АППГ 3) заявления на проведение внеплановых проверок, 

в согласовании которых было отказано (АППГ 0). 

За2024годполиниибезопасностидорожногодвиженияпривлечены к 

административной ответственности 27 лиц, относящихся к субъектам малого и 

среднего предпринимательства (АППГ33). Вынесено 15 штрафов (АППГ 22) на 

сумму 101 тыс. рублей (АППГ 277 тыс. рублей). 

В МВД поступило 1 обращение, содержащее информацию о неправомерных 

действиях сотрудников полиции в отношении хозяйствующих субъектов. В ходе 

проведения проверки информация не подтвердилась. 

В связи с вступлением с 01.03.2025 в законную силу Закона Республики 

Хакасия от 09.10.2024 № 58-ЗРХ «О внесении изменений в статьи 4 и 7 Закона 

Республики Хакасия «О государственном регулировании производства и оборота 
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этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории 

Республики Хакасия» предлагается принять участие в разъяснительной работе с 

предпринимателями в части исключения фактов продажи в розницу алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного 

питания (за исключением ресторанов), расположенных в многоквартирных домах 

и (или) на прилегающих к ним территориях, ежедневно с 23 часов до 8 часов по 

местному времени. 

 

 
Главное управление МЧС России по Республике Хакасия 

В рамках осуществления федеральных государственных надзоров, проводимых 

МЧС России в соответствии с Федеральным законом от 31 июля2020 года №248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» в 2024 году подразделениями управления надзорной деятельности и 

профилактической работы в отношении хозяйствующих субъектов, относящихся к 

малому и среднему предпринимательству проведено 46 (АППГ - 65) контрольных 

(надзорных)мероприятия, что на 29% ниже аналогичного периода прошлого года, из 

них:35 (АППГ-58) плановых и 11 (АППГ-7) внеплановых мероприятий. 

По результатам проверок к административной ответственности привлечено31 

лицо (АППГ-43) из них: в виде предупреждения — 23 (АППГ-42), в виде 

административного штрафа – 8, на сумму 248 тыс. руб., (АППГ-1, на сумму 350 тыс. 

руб.). 

Ущерб деятельности субъектам малого и среднего предпринимательства по 

результатам проведенных надзорных мероприятий сотрудниками Главного 

управления не нанесен. 

Нарушений законодательства Российской Федерации при проведении 

надзорных мероприятий в области пожарной безопасности, гражданской обороны, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, сотрудниками 

территориальных подразделений не допущено. 

На сегодняшний день проведение профилактических мероприятий, 

направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является одним из 

приоритетных направлений. 

В части мер предупреждения нарушений прав субъектов предпринимательской 

деятельности в Республике Хакасия предлагается на базе Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей организовывать периодические встречи и форумы с 

бизнес-сообществами республики, с участием контрольных (надзорных) органов 

субъекта. 
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За 11 лет существования института Уполномоченного на действия Главного 

управления МЧС России по Республике Хакасия не поступило ни одной жалобы. 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 

Хакасия 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия 

сообщило информацию о результатах работы в 2024 году.  

В 2023 году 37 хозяйствующих субъектов, относящихся к субъектам малого и 

среднего предпринимательства, были привлечены к административной 

ответственности за нарушения, связанные с их предпринимательской деятельностью 

(из них три хозяйствующих субъекта привлечены к административной 

ответственности дважды за разные правонарушения); - начислено 40 штрафов, 

общая сумма которых 4 164 107,78 рублей. В 2024 году 42 хозяйствующих субъекта, 

относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства Республики 

Хакасия, были привлечены к административной ответственности за нарушения, 

связанные с их предпринимательской деятельностью (10 хозяйствующих субъектов 

были привлечены к административной ответственности дважды, 1 хозяйствующий 

субъект - трижды). - начислено 45 штрафов, общая сумма которых 21 284 600 

рублей. В указанное число входят 12 хозяйствующих субъектов, 

зарегистрированных в разных субъектах Российской Федерации, чья деятельность 

по оказанию охранных услуг в Республике Хакасия была опосредована заключением 

антиконкурентного соглашения, которое приводит или может привести к 

повышению, понижению или поддержанию цен на торгах. В данном случае 

участниками картельного соглашения использовалось две схемы: в первой 

участники сговора резко снижали начальную максимальную цену контракта, и 

«спугнув» другие организации, побеждали в торгах. В другом случае (при условии 

участия вдвоем) наоборот отказывались от конкурентной борьбы друг с другом, 

снижая цену контракта на минимальный процент. Оказываемые услуги по охране 

оказывались заказчикам некачественно, в связи с чем, большая часть из них в разные 

периоды времени находилась в реестре недобросовестных поставщиков (далее 

РНП). Не имея законной возможности оказывать охранные услуги, сотрудники 

организации, которая состоит в РНП, переводились в другую охранную 

организацию, и оказание некачественных услуг продолжалось. Соглашение, 

направленное на поддержание или снижение цен на торгах, проводились в 14 

субъектах Российской Федерации: Иркутская, Омская, Томская, Кемеровская, 

Новосибирская области, Республики Хакасия, Алтай, Бурятия, Ханты-Мансийский 

и Ямало-Ненецкий автономные округа, Красноярский, Алтайский, Краснодарский 

край и г. Москва. Сумма штрафов, наложенных постановлениями Хакасского УФАС 

России в отношении данных хозяйствующих субъектов составила 19 970 600,00 

рублей. На основании положений Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 
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№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля» в 2023-2024 гг. в отношении хозяйствующих 

субъектов плановых и внеплановых проверок не проводилось.  

Кроме того, относительно результатов обзора нормотворчества и 

предложениях в части мер предупреждения нарушения прав субъектов 

предпринимательской деятельности в Республике Хакасия, Хакасское УФАС 

России сообщает следующее. Письмом от 07.11.2024 (исх. № КЛ/10024/24) 

антимонопольный орган направлял в адрес Верховного Совета Республики Хакасия 

предложения в план проведения мониторинга правоприменения законов Республики 

Хакасия и постановлений Верховного Совета Республики Хакасия на 2025 год. 

Хакасским УФАС России установлено, что Закон Республики Хакасия от 10.12.2010 

№ 119-ЗРХ «О грантах Республики Хакасия в сфере средств массовой информации» 

и Постановление Правительства Республики Хакасия от 18.03.2011 № 124 «О мерах 

по реализации Закона Республики Хакасия «О грантах Республики Хакасия в сфере 

средств массовой информации предусматривающий требования» устанавливают, 

что распределение грантов в сфере СМИ не распространяется на индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере СМИ, что ограничивает 

права индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в 

указанной сфере. По указанным фактам Хакасским УФАС России 06.05.2024 выдано 

предупреждение № 6-П-24 (не исполнено), вследствие чего возбуждено 

производство по делу № 019/01/15-652/2024 в отношении Правительства 

Республики Хакасия. В настоящее время производство по делу приостановлено до 

вступления в законную силу решения Арбитражного суда Республики Хакасия по 

делу № А74- 7966/2024. 

 

Государственная инспекция труда в Республике Хакасия 

В отношении субъектов малого и среднего бизнеса в течение 2024 г. проведено   

1 контрольно- надзорное мероприятие (2023 год - 5).   

Снижение количества проведенных проверок обусловлено введением в 

действие Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 "Об особенностях 

организации и государственного контроля (надзора), муниципального контроля " 

(далее Постановление № 336).  

   Общее количество проведенных плановых проверок в 2024 году составило 5 

единиц (в 2023 г. – 20). 

В связи с выявленными по итогам проведенных проверок и расследований 

несчастных случаев нарушениями трудового законодательства к административной 

ответственности в виде административных штрафов  привлечено 54 виновных 

юридических лиц субъектов малого и среднего предпринимательства (39 за 2023 г), 
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в т.ч. 29 индивидуальных предпринимателей (28 за 2023 год).  Общая сумма 

наложенных административных штрафов составила 1546 тыс. рублей (1711 тыс. 

рублей за 2023 г.). 

Факты причинения ущерба субъектам предпринимательской деятельности за 

2024 г. отсутствуют, проверок, признанных незаконными не имеется, решения о 

приостановлении деятельности хозяйствующих субъектов за указанный период не 

выносились.   

Необходимо отметить, что в течение 2024 г. в значительной мере была усилена 

работа в части профилактики правонарушений. В соответствии с положениями 

Федерального закона № 248-ФЗ, в адрес хозяйствующих субъектов выдано 1405 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

(1055 за 2023 г.), а также проведено 302 профилактических визитов. 

С целью усиления профилактической работы Государственной инспекцией 

труда в РХ в еженедельном режиме на официальном сайте осуществляется 

размещение информации о результатах проведенных проверок, расследований 

несчастных случаев, а так же наиболее значимых и существенных изменениях 

законодательства в подконтрольной сфере.  

 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" устанавливает 

приоритет профилактических мероприятий:  

 - меры стимулирования добросовестности – не материальное поощрение 

добросовестных контролируемых лиц (порядок оценки добросовестности 

контролируемых лиц, в том числе виды мер стимулирования добросовестности, 

устанавливается положением о виде контроля); 

 - самообследование - самостоятельная автоматизированная оценка 

соблюдения обязательных требований с использованием одного из способов, 

указанных на официальном сайте контрольного (надзорного) органа в сети 

Интернет. Если по итогам самообследования хозяйствующий субъект получит 

высокую оценку, то сможет принять декларацию соблюдения указанных 

требований; 

 - профилактический визит - беседа по месту деятельности юридического лица 

или индивидуального предпринимателя.  

  Главный принцип новой системы надзора – приоритет профилактических 

мероприятий. Ключевыми задачами Государственной инспекции труда в РХ 

является не обнаружение нарушения, а его предотвращение.   
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Сибирское таможенное управление 

 В 2024 году должностными лицами отделения контроля за ввозом и оборотом 

товаров службы таможенного контроля после выпуска товаров Красноярской 

таможни на территории Республики Хакасия с учетом ограничительных мер на 

проведение проверочных мероприятий, введенных Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации и 

осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», 

во взаимодействии с правоохранительными органами МВД Республики Хакасия, 

Управлением Россельхознадзора по Республике Хакасия и Республике Тыва, 

Службой Красноярской таможни по Республике Хакасия, а также представителем 

Абаканской транспортной прокуратуры в отношении товаров, подлежащих 

обязательной маркировке средствами идентификации, проведено 5 таможенных 

осмотров помещений и территорий. 

По результатам проведенных в 2024 году мероприятий на территории 

Республики Хакасия обнаружено и изъято из оборота 2344 единицы 

немаркированной и запрещенной к ввозу продукции на общую сумму 375 011 

рублей:  

- 2 299 пачек сигарет на общую сумму 296 571 рублей;  

- 40 пар спортивной обуви и 5 единиц товаров легкой промышленности на 

общую сумму 75 400 рублей;  

- сыр производства Германии, массой 1,216 кг на сумму 3 040 рублей.  

 

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по Республике Хакасия 

 В рамках взаимодействия направляем сведения о количестве проведенных 

проверок, принятых мерах в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, относящихся к субъектам малого и среднего 

предпринимательства на территории Республики Хакасия за 2024 год в сравнении с 

2023 годом согласно государственным статистическим отчетным формам. 

 

 Субъекты малого и среднего 

предпринимательства 

2023г. 2024г. 

Количество проверок, в том числе: 82 103 

-плановых 44 8 

-внеплановых, в том числе: 38 95 
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-внеплановых по индикаторам риска 0 26 

Количество постановлений о назначении 

административных наказаний, в том числе: 

70 96 

Количество постановлений о назначении 

административных наказаний, в виде 

штрафов 

64 74 

Размер наложенных штрафов, тыс. рублей 776,5 932,5 

 

 

Управление Роспотребнадзора по Республике Хакасия обращает внимание, что 

недостаточное знание действующего законодательства субъектами 

предпринимательства приводит к срабатыванию индикаторов риска нарушения 

обязательных требований по продукции, подлежащей маркировке средствами 

идентификации.  

Срабатывание индикаторов риска само по себе не является нарушением, однако 

в ходе всех согласованных прокуратурой проверок Управлением выявлены 

нарушения, виновные субъекты малого и среднего предпринимательства 

привлечены к административной ответственности.  

При этом надзорная деятельность стала более точечной, риск-

ориентированный подход позволяет проверять только потенциальных нарушителей, 

что снижает нагрузку на честный бизнес и обеспечивает задачу по «обелению» 

рынка отдельных видов продукции, подлежащих обязательной маркировке.  

В Российской Федерации по результатам проведенных контрольных 

(надзорных) мероприятий по индикаторам риска в 2024 году отмечается 

значительный экономический эффект в результате увеличения доли легального 

бизнеса. Прирост поступлений в бюджет благодаря маркировке табачной продукции 

оценивается в 245,9 млрд рублей.  

На потребительском рынке Республики Хакасия отмечается противоположная 

тенденция, количество сработанных индикаторов риска в течение 2024 года 

возрастает (с 6 до 56 в месяц), таким образом доля оборота нелегальных товаров не 

уменьшается.  

Учитывая основную цель национальной системы цифровой маркировки по 

борьбе с нелегальной продукцией, считаем необходимым с Вашей стороны провести 

комплекс просветительских мероприятий с информированием субъектов малого и 

среднего предпринимательства об изменениях в действующем законодательстве, и 

эффективности профилактических мероприятий по выполнению обязательных 

требований законодательства, которые позволяют предпринимательству в должной 

мере реализовать презумпцию добросовестности. Управление выражает готовность 

к участию в указанных мероприятиях.  
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Дополнительно сообщаем, что количество профилактических мероприятий в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к 

субъектам малого и среднего предпринимательства, в 2024 году увеличилось с 2953 

до 3649 (на 23,6%). 

 

Енисейское управление Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) 

Енисейское управление Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставило информацию по проверкам 

предпринимателей, относящихся к субъектам малого и среднего бизнеса в 

Республики Хакасия, за 2024 год в сравнении с 2023 годом.  

1. В 2024 году к административной ответственности привлечено 4 субъекта 

малого и среднего предпринимательства, по всем назначено административное 

наказание в виде предупреждения, а именно:  

- по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - 2 юридических лица по факту нарушения 

требований промышленной безопасности; 

- по ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ - 2 должностных лица на основании постановления 

мирового суда по факту отказа от проведения профилактического визита в 

соответствии с Поручением Правительства Российской Федерации                от 

19.01.2024 № АН-П51-1344. 

В 2023 году за нарушения в области промышленной безопасности 

привлечено к административной ответственности 3 должностных лица, которым 

назначено административное наказание в виде штрафов, 1 должностному лицу 

назначено административное наказание в виде предупреждения и 5 юридическим 

лицам назначено административное наказание в виде предупреждения, а именно:   

- по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - 2 должностных лица по факту нарушения 

требований промышленной безопасности при эксплуатации оборудования, 

работающего под давлением, наказание в виде административного штрафа в размере  

20 тыс. рублей каждому;  

- по ч. 1 ст. 19.6 КоАП РФ - 1 должностное лицо на основании постановления 

мирового суда по факту непринятия мер по устранению причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения, наказание  в 

виде административного штрафа в размере  2 тыс. рублей; 

- по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - 1 должностное лицо по факту нарушения 

требований промышленной безопасности при эксплуатации оборудования, 

работающего под давлением, наказание в виде предупреждения;  

- по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - 5 юридических лиц по факту не предоставления в 

предусмотренный законом срок сведений по производственному контролю за 2022 

год наказание в виде предупреждения.  

 2. Штрафы субъектам малого и среднего предпринимательства в 2024 году не 

назначались.  
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 3. В 2024 году плановых проверок субъектов малого и среднего 

предпринимательства не проводилось.  

За 12 месяцев 2024 года проведено 58 внеплановых контрольных (надзорных) 

мероприятия, из них:  

- 5 проверок соблюдения предприятиями лицензионных требований и условий 

(на основании заявления лицензиата), по результатам которых переоформлено 2 

лицензии;  

- 1 проверка по контролю за исполнением предписаний, выданных по 

результатам проведенных ранее проверок;  

- 49 специальных профилактических визитов без возможности отказа  от их 

проведения. Визиты проводились в соответствии с поручением Правительства 

Российской Федерации от 19.012024 № АН-П51-1344 (в рамках профилактических 

мероприятий), в целях оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных 

требований в области промышленной безопасности.  

По факту выявленных в ходе профилактических визитов нарушениях 

обязательных требований промышленной безопасности протокола об 

административных правонарушениях не составлялись, контролируемые лица к 

административной ответственности не привлекались. Контролируемым лицам 

выдавались предписания об устранении выявленных нарушений с указанием 

разумных сроков их устранения.  

В 2023 году плановых проверок субъектов малого и среднего 

предпринимательства не проводилось.  

За 12 месяцев 2023 года проведено 6 внеплановых контрольных (надзорных) 

мероприятия, из них:  

- 5 проверок соблюдения предприятиями лицензионных требований и 

условий (на основании заявления лицензиата), по результатам которых 

переоформлено 4 лицензии;  

- 2 проверки по поступившим обращениям граждан о нарушениях 

требований промышленной безопасности при эксплуатации оборудования, 

работающего под избыточным давлением, согласованные с прокуратурой 

Республики Хакасия; 

Необходимо отметить, что проверки организаций, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты, направлены на достижение общественно 

значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных 

требований при этом обеспечивая гарантии защиты прав граждан и организаций как 

контролируемых лиц.  

Ущерб деятельности, нанесенный субъектам предпринимательской 

деятельности, по итогам проверок не установлен. 
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4. Истории успеха 

 

Группа предпринимателей выразила благодарность Уполномоченному в 

Республике Хакасия за содействие в восстановлении прав 

 

В адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике 

Хакасия поступило обращение индивидуального предпринимателя о незаконном 

прекращении подачи электрической энергии собственником трансформаторной 

подстанции. Отключение подачи электроэнергии затронуло всех хозяйствующих 

субъектов опосредовано присоединенных к электрической сети. Заявитель также 

обращался в правоохранительные органы с заявлением о привлечении к уголовной 

ответственности в связи с наличием признаков преступления, предусмотренного ст. 

169 УК РФ («Воспрепятствование законной предпринимательской деятельности»).  

Уполномоченный направил обращение в Прокуратуру Республики Хакасия для 

рассмотрения по существу. Также информация о нарушении прав хозяйствующих 

субъектов была доведена до Главы Республики Хакасия- Председателя 

Правительства Республики Хакасия. Прокуратурой рассмотрена жалоба 

предпринимателя. Установлено, что обществом в нарушение требований 

законодательства прекращена подача электрической энергии на объекты заявителя, 

с которым заключены договоры аренды помещений с иными хозяйствующими 

субъектами. 

Выявленные нарушения прав предпринимателя были отражены в 

представлении генеральному директору общества. Во исполнение требований 

прокурора, после сообщения о готовности приема напряжения на свои 

энергопринимающие устройства произведено включение ячейки подстанции, тем 

самым права заявителя и других потребителей электроэнергии полностью 

восстановлены. 

Предприниматели республики выразили благодарность Уполномоченному за 

оперативное решение вопроса. 
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При участии Уполномоченного Хакасии восстановлено право главы КФХ 

на выкуп земельного участка 

Глава крестьянского (фермерского) хозяйства в соответствии с Федеральным 

законом № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» построил на 

арендуемом земельном участке сельскохозяйственного назначения жилой дом для 

личного проживания. После регистрации права собственности он обратился в 

Администрацию Усть-Абаканского района с заявлением о выкупе земельного 

участка. Администрацией отказано в выкупе, в связи с нецелевым использованием 

земельного участка. 

В защиту интересов предпринимателя Уполномоченный обратился в 

Прокуратуру Усть-Абаканского района Республики Хакасия. По результатам 

проверки прокуратурой вынесено представление Главе района, а также принесен 

протест на Правила землепользования и застройки территории Райковского 

сельсовета, утвержденного Советом Депутатов Усть-Абаканского района. 
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При участии бизнес-омбудсмена Хакасии перед предпринимателем 

погашены долги по государственному контракту 

 

К Уполномоченному обратился индивидуальный предприниматель, 

зарегистрированный в городе Екатеринбурге. Между предпринимателем и 

Государственным Бюджетным Учреждением Республики Хакасия «Туимский 

психоневрологический интернат» заключен государственный контракт на поставку 

дозаторов жидких средств. Товар был поставлен в полном объеме, документы со 

стороны заказчика были подписаны. Оплата по данному контракту не произведена. 

Задолженность составила 686,1 тыс. руб. Заявитель просил Уполномоченного 

рассмотреть жалобу и решить вопрос с оплатой исполненного государственного 

контракта. 

Обращение направлено в Прокуратуру Республики Хакасия, которая 

рассмотрев жалобу предпринимателя вынесла представление в адрес директора ГБУ 

РХ «Туимский психоневрологический интернат». Кроме того, в отношении 

руководителя учреждения возбуждено дело об административном правонарушении 

по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ (Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, 

услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд). По результатам рассмотрения представления, 

индивидуальному предпринимателю произведена оплата в полном объеме. 

Аналогичные истории успеха приведены в разделе «Нарушение прав субъектов 

предпринимательской деятельности в ходе закупок товаров, работ, услуг для 

государственных и муниципальных нужд» настоящего Доклада. 

 

При содействии Уполномоченного в пользу предпринимателя взыскана 

судебная неустойка с сетевой организации 

В 2023 году Уполномоченный принял участие в судебных заседаниях 

Арбитражного суда Республики Хакасия о понуждении сетевой организации 

осуществить технологическое присоединение. Решением суда исковые требования 

удовлетворены. Сетевая организация ПАО «Россети-Сибирь» обязана в срок, не 

превышающий двух месяцев со дня вступления решения суда в законную силу, 

исполнить условия договора. В случае неисполнения решения взыскать судебную 

неустойку в размере 5 000 рублей за каждый календарный день неисполнения 

решения суда, по истечении двух месяцев с момента вступления решения в 

законную силу по день его фактического исполнения. Решение вступило в законную 

силу. 



86 
 

В 2024 году предприниматель обратился к Уполномоченному с заявлением об 

оказании содействия во взыскании судебной неустойки через Службу судебных 

приставов. Обращение основано на том, что Служба судебных приставов 

отказывалась производить денежное взыскание с должника, так как исполнительный 

документ содержал два требования различные по своей правовой природе: 

исполнения обязательства в натуре и взыскание денежной неустойки. 

Требование государственного органа Согласно правовой позиции Верховного 

суда Российской Федерации изложенной в пункте 33 Постановления Пленума 

Верховного Суда РФ от 24.03.2016 N 7 "О применении судами некоторых 

положений Гражданского кодекса Российской Федерации об ответственности за 

нарушение обязательств", на основании судебного акта о понуждении к исполнению 

обязательства в натуре и о присуждении судебной неустойки выдаются отдельные 

исполнительные листы в отношении каждого из этих требований. Судебный акт в 

части взыскания судебной неустойки подлежит принудительному исполнению 

только по истечении определенного судом срока исполнения обязательства в натуре. 

Таким образом в действиях государственного органа Уполномоченный не усмотрел 

нарушений законодательства. 

Для разрешения возникшей проблемы, Уполномоченным подготовлено 

заявление в котором просил Арбитражный суд устранить опечатку и выдать 

отдельный исполнительный лист, в случае неисполнения решения в части 

технологического присоединения к электрическим сетям, о взыскании с ПАО 

«Россети Сибирь» судебной неустойки (астрент) в размере 5000 руб. за каждый 

календарный день неисполнения решения суда по истечении двух месяцев со дня 

вступления решения суда в законную силу по день его фактического исполнения. 

В ходе рассмотрения заявления Арбитражный суд удовлетворил его и выдал 

отдельный исполнительный документ для взыскания судебной неустойки. 

Исполнительный документ предъявлен в Службу судебных приставов, после чего 

сумма взыскания поступила на счет заявителя. 

 

 

 

 

 

 

 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=452991&dst=10504&field=134&date=12.02.2024
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5. Реализация специальных полномочий Уполномоченного, в том числе 

судебных 

Критерии Количество 

2023 2024 

Количество подготовленных и направленных 

ходатайств регионального уполномоченного о 

привлечении виновных должностных лиц к 

дисциплинарной и административной 

ответственности 

0 1 

Количество посещений мест лишения свободы в целях 

защиты прав подозреваемых, обвиняемых и 

осужденных по делам о преступлениях, 

предусмотренных некоторыми «экономическим» 

статьями УК РФ 

1 1 

Количество обращений регионального 

уполномоченного в антимонопольный орган с 

просьбой проведения проверки по обращению 

заявителя 

2 2 

Количество направленных в органы государственной 

власти субъекта Российской Федерации, органы 

местного самоуправления мотивированных 

предложений о принятии нормативных правовых 

актов (о внесении изменений в нормативные правовые 

акты или признании их утратившими силу) 

1 1 

Количество направленных высшему должностному 

лицу субъекта РФ (руководителю высшего 

исполнительного органа государственной власти 

субъекта РФ мотивированных предложений об отмене 

или о приостановлении действия актов органов 

исполнительной власти соответствующего субъекта 

РФ 

2 4 

Количество заявлений в суд о признании 

недействительными ненормативных правовых актов, 

признании незаконными решений и действий 

(бездействия) органов государственной власти 

субъекта РФ, органов местного самоуправления, иных 

органов, организаций, наделенных федеральным 

законом 

0 0 

Количество судебных процессов в которых 

уполномоченный принял участие в качестве истца, 

заявителя, ответчика, третьего лица 

5 4 

Число мероприятий (конференций, круглых столов, 

слушаний, семинаров и т.д.) организованных и 

проведенных непосредственно региональным 

уполномоченным, представителями регионального 

института, в том числе общественными 

7 9 
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представителями регионального уполномоченного по 

актуальным вопросам защиты бизнеса  

 

Количество образовательных мероприятий для 

предпринимателей/количество участников  

 

8/350 4/250 

 

 

6. Проблемы предпринимательства, связанные с массовым нарушением 

законодательства или массовыми ошибками правоприменительной практики. 

Предложения по решению или результат.  

 

Уполномоченный ежегодно обращает внимание на проблемы, возникающие 

при исполнении на территории Республики Хакасия законодательства, 

направленного на защиту прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей. 

Основная тематика обращений к Уполномоченному в 2024 году - долги по 

муниципальным и государственным контрактам. За десять месяцев 

уполномоченному поступило 18 письменных и 16 устных обращений, включая  

принятые в ходе личных приемов. 

Уполномоченный совместно с заместителем прокурора Республики Хакасия и 

прокурором города Саяногорска провели личный прием предпринимателей города 

Саяногорска. В ходе приема поступило два обращения связанных с непогашенной 

задолженностью по муниципальным контрактам, повлекшие тяжелые последствия в 

виде просрочки по кредитам, задержки выплаты заработной платы. 

В октябре 2024 года состоялось совместное (расширенное) заседание 

Экспертных советов при Верховном Совете Республики Хакасия по вопросам 

развития малого и среднего предпринимательства, промышленности и 

экономической политике, по строительству, по вопросам жилищно-коммунального 

хозяйства, энергетики и тарифов.  

На заседании рассмотрены ряд вопросов, касающихся деятельности 

предпринимательского сообщества, в том числе связанного с погашением 

задолженности перед субъектами малого и среднего предпринимательства, 

возникшей при выполнении ими государственных (муниципальных) контрактов на 

поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг. 

Экспертами высказаны рекомендации по минимизации данной задолженности. 

Предложено органам исполнительной власти подать заявку в Правительство РФ на 

выделение финансирования для погашения имеющейся задолженности, рассмотреть 
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возможность взятия коммерческих кредитов и продажи республиканской 

собственности, а также уменьшения собственных расходов. 

Меры принятыми органами прокуратуры Республики Хакасия позволили 

ликвидировать просроченную задолженность в сумме более одного миллиарда 

рублей, однако задолженность продолжает расти, а главные распорядители 

бюджетных средств избегают ответственности, поскольку ГРБС своевременно 

подает заявки на финансирование. При этом Министерство финансов Республики 

Хакасия выделяет лимиты, но реального финансирования не производит. 

По результатам консультаций с бизнес-объединениями, предпринимательским 

сообществом выделяется важнейшая проблема, связанная с формированием и 

принятием республиканского бюджета на 2025 год- это погашение задолженности 

перед субъектами малого и среднего предпринимательства, возникшей при 

исполнении государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, 

выполнении работ и оказания услуг. В проекте закона Республики Хакасия «О 

республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и на плановый период 

2026 и 2027годов» не заложены средства на погашение данной задолженности. 

Уполномоченный просил Прокуратуру Республики Хакасия взять на контроль 

принятие закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики 

Хакасия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027годов», в части включения 

расходов на погашение задолженности перед субъектами малого и среднего 

предпринимательства, возникшей при исполнении государственных 

(муниципальных) контрактов на поставку товаров,  выполнении работ и оказания 

услуг. 

 

7. Предложения по повышению эффективности деятельности института 

Уполномоченного (проблемы и предложения).  

В 2025 году Уполномоченному продолжить работу по реализации специальных 

функций и полномочий, включая:  

• направление в органы государственной власти Республики Хакасия, органы 

местного самоуправления мотивированных предложений о принятии (отмене) 

нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные правовые акты 

или признании их утратившими силу);  

• участие в проверках субъектов предпринимательской деятельности с целью 

пресечения возможных нарушений прав и законных интересов контролируемых 

лиц;  

• направление в территориальные органы федеральных органов 

исполнительной власти, органам государственной власти Республики Хакасия, 

органам местного самоуправления, должностным лицам, в решениях и (или) 
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действиях (бездействии) которых он усматривает нарушения прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности, заключений, содержащих 

рекомендации о необходимых мерах по восстановлению нарушенных прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;  

• подготовку и направление ходатайств Уполномоченного о привлечении 

виновных должностных лиц к дисциплинарной и административной 

ответственности;  

• обращения в суд о признании недействительными ненормативных правовых 

актов, признании незаконными решений и действий (бездействия) органов 

государственной власти субъекта РФ, органов местного самоуправления, иных 

органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц;  

• продолжить работу по проведению образовательных мероприятий для 

предпринимателей, а также учащихся средних и специальных образовательных 

учреждений, включая онлайн мероприятия и программы. 
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III. Предложения 

В сфере правоприменения действующих норм регулирования 

предпринимательской деятельности 

Нарушенные права предпринимателей в части своевременной оплаты 

реализованных государственных и муниципальных контрактов неоднократно были 

в центре внимания законодательных и исполнительных органов власти Республики 

Хакасия.  

 

Выступление Уполномоченного на публичных обсуждениях (бюджетных слушаниях)  

В 2024 году от субъектов малого и среднего предпринимательства поступило 

наибольшее количество жалоб и обращений связанных с отсутствием оплаты 

исполненных государственных и муниципальных контрактов. Согласно части 13.1. 

статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной 

работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, 

предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя), должен составлять не более семи рабочих 

дней с даты подписания заказчиком документа о приемке. 

По данным Прокуратуры Республики Хакасии после принятия мер 

реагирования за 2024 год подрядчикам выплачено более 2 млрд. рублей. Наряду с 

положительными фактами выплат, после вмешательства надзорного органа, острота 

проблем сохраняется. Уполномоченный обратил внимание Прокурора Республики 

Хакасия на факты, когда Главные распорядители бюджетных средств (заказчики) 

избегают ответственности, поскольку своевременно подают заявки на 

финансирование.  

Министерство финансов Республики Хакасия выделяет лимиты, но реального 

финансирования не производит, указывая причиной неплатежеспособность 

(дефицит) республиканского бюджета. В тоже время, по инициативе Правительства 
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Республики Хакасия на протяжении ряда лет в бюджет закладываются явно 

нереальные суммы доходной части бюджета. Особенно по налогу на прибыль 

организаций в части, поступлений в региональный бюджет. 

 

На встрече с предпринимателями в Союзе «Торгово-промышленная палата Республики Хакасия» 

Слева направо: Тортев Д.Г. – эксперт Государственной Думы Российской Федерации; Кудашкин 

В.В. – Уполномоченный; Сорокин В.А. – Президент Союза ТПП РХ. 

Планирование поступлений в консолидированный бюджет Республики Хакасия за 

2023-2025 годы налога на прибыль организаций (в млрд. руб.). 

 2023 2024 2025 

Закон о бюджете - 

план 
19, 753 15, 379 14, 453 

Фактическое 

исполнение  
9, 449 7, 407 

 

Неверный прогноз бюджетных доходов приводит к неплатежеспособности и  

дефициту бюджета. 

 

В соответствии с частью 1 статьи 174.1 БК РФ доходы бюджета 

прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития 

территории, действующего на день внесения проекта закона (решения) о бюджете в 

законодательный (представительный) орган, а также принятого на указанную дату и 

вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде 

законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской 

Федерации и законодательства Российской Федерации, законов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных 

органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
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Представляется целесообразным определить конкретные нормы, на 

основе которых прогнозируется доходы бюджета, установить ответственность 

за неверное прогнозирование  доходов, приводящего к дефициту бюджета. 

К примеру: «суммы поступлений налоговых доходов бюджета не могут 

превышать соответствующий прогноз Федеральной налоговой службы более чем на 

10%». 

Планирование поступлений в консолидированный бюджет Республики Хакасия за 

2023-2025 годы налога на прибыль организаций (в млрд. руб.) с учетом прогноза 

Управления ФНС по Республике Хакасия 

 2023 2024 2025 

Закон о бюджете - 

план 
19, 753 15, 379 14, 453 

Фактическое 

исполнение  
9, 449 7, 407 

 

Прогноз УФНС по  

Республике 

Хакасия 

8,808 8, 953 9, 218 

 

Согласно части 1 и 2 статьи 112.1 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации под возникшей вследствие решений, действий или бездействия органов 

государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного 

самоуправления просроченной задолженностью по долговым обязательствам 

субъекта Российской Федерации, муниципального образования в целях настоящего 

Кодекса понимается задолженность субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования, образовавшаяся ввиду неисполнения или 

ненадлежащего исполнения в установленный срок долговых обязательств субъекта 

Российской Федерации, муниципального образования. 

Под объемом (размером) просроченной задолженности по долговым 

обязательствам субъекта Российской Федерации, муниципального образования в 

целях настоящего Кодекса понимается суммарный объем неисполненных в 

установленный срок долговых обязательств субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования, срок исполнения которых наступил, включая объем 

обязательств по возврату суммы займа (кредита), по уплате процентов на сумму 

займа (кредита), иных платежей, предусмотренных условиями займа (кредита), 

соглашениями (договорами), заключенными от имени субъекта Российской 

Федерации, муниципального образования, объем обязательств по исполнению 

государственных гарантий субъекта Российской Федерации, муниципальных 

гарантий и иных долговых обязательств субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования. В объем просроченной задолженности субъекта 

Российской Федерации, муниципального образования также включается сумма 

неустойки (штрафов, пеней) и процентов, начисленных за просрочку исполнения 

долговых обязательств. 
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Уполномоченный предлагает дополнить статью 112.1 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, определив алгоритм действий для погашения 

неисполненных долговых обязательств по аналогии со статьей 160 БК РФ, 

предусматривающей разработку Регламента взыскания дебиторской задолженности 

всеми главными администраторами доходов бюджета. 

 

В ходе публичных обсуждений (бюджетных слушаний) проекта Закона 

Республики Хакасия «О бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027г.» 

Уполномоченный предложил включить в расходную часть бюджета сумму 

выплат кредиторской задолженности хозяйствующим субъектам по 

реализованным в 2024 году государственным и муниципальным контрактам. 

Уполномоченный не обладает правом законодательной инициативы, данное 

предложение не было принято к рассмотрению.  

Согласно Письму Министерства финансов Российской Федерации от 4 декабря 

2017 г. N 09-10-07/80361, меры по урегулированию имеющиеся кредиторской 

задолженности необходимо принимать в течение всего текущего финансового года, 

в том числе, при необходимости, при внесении изменений в Закон о бюджете. 

Предложение для реализации на региональном и муниципальном уровне: 

Главным распорядителям бюджетных средств Республики Хакасия разработать, 

утвердить и опубликовать планы мероприятий («дорожные карты») на период 2025 

- 2026 годов по погашению (реструктуризации) кредиторской задолженности по 

бюджетным обязательствам, образовавшейся на 01 января 2025 года. Однако данное 

решение не будет эффективным.  

Согласно части 2 статьи 92.1. БК РФ дефицит бюджета субъекта Российской 

Федерации не должен превышать 15 процентов утвержденного общего годового 

объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного 

объема безвозмездных поступлений. 

Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются 

меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, дефицит 

бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового 

объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного 

объема безвозмездных поступлений. 

По информации главы Аскизского района Республики Хакасия, доходы 

бюджета в 2025 году составят 616 млн. рублей, а расходы только на выплату зарплат 

-  611 млн. рублей. Получается, на все остальные нужды остается 5 млн. рублей. 

Дефицит составил 236%.  

На основании изложенного, Уполномоченный дополнительно предлагает 

при возникновении у хозяйствующего субъекта признаков несостоятельности 

(банкротства) вследствие отсутствия оплаты по заключенным и исполненным 

государственным и муниципальным контрактам: 

• на основании статьи 9.1 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ 2О 

несостоятельности (банкротстве)», ввести мораторий на возбуждение дел о 

https://demo.garant.ru/#/document/12112604/entry/1304
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банкротстве по заявлениям, подаваемым кредиторами, на период до полного 

расчета государственного (муниципального) заказчика; 

• предусмотреть запрет начисления пени на сумму задолженности в период 

действия моратория. 

Прежде всего, необходим прямой диалог бизнеса и власти для поиска и 

реализации взаимно приемлемых решений. Самое главное – сохранить действующие 

предприятия, не допустить их остановки. Тем более, что многие из них создавались 

с финансовыми мерами государственной поддержки!  

Как варианты возможных решений: 

• Рассрочки, отсрочки под государственные и муниципальные гарантии; 

• Обращение за помощью в федеральные органы власти; 

• Реализация, сдача в аренду, предоставление в обеспечение государственного, 

муниципального имущества; 

• Реструктуризация и другие. 

 

Встреча руководителей предприятий и предпринимателей в ТПП РХ по вопросу своевременной 

оплаты исполненных государственных и муниципальных контрактов 

В случае возникновения у хозяйствующего субъекта признаков 

несостоятельности (банкротства) вследствие отсутствия оплаты по заключенным и 

исполненным государственным и муниципальным контрактам, в соответствии со ст. 

9.1 Федерального закона от 26.10.2002г. N127-ФЗ "О несостоятельности 

(банкротстве)" ввести мораторий на возбуждение дел о банкротстве по заявлениям, 

подаваемым кредиторами, на период полного расчета. Также предусмотреть запрет 

на начисление пени на сумму задолженности. 
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В связи с систематическим поступлением жалоб хозяйствующих субъектов 

касающихся земельных отношений в Усть-Абаканском районе, по 

предоставлению в собственность фермерским хозяйствам арендуемых земельных 

участков, находящихся в муниципальной собственности, предложение № 2 

Администрации Усть-Абаканского района исключить формальный подход в 

рассмотрении заявлений о предоставлении в собственность земельных участков. В 

случае наличия оснований для отказа указывать все причины. 

В каждом случае фермеры дважды обращались с заявлением о выкупе 

земельных участков. После первого отказа и последующем устранении причин 

отказа вновь обращались с таким же заявлением.  Однако Управлением 

имущественных и земельных отношений вновь отказано по новым основаниям. В 

одном случае причина первого отказа судом признана необоснованной, однако 

заявителю было отказано в удовлетворении требований по причине пропуска срока 

на обжалование. Вследствие затягивания данной процедуры, в одном случае 

заявитель не смог использовать средства гранта выделенные Министерством 

сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия для выкупа земельных 

участков.  

Учитывая сложившийся дефицит кадров, всем заинтересованным лицам 

активнее использовать возможности вновь созданного на базе Хакасского 

политехнического колледжа Центра опережающей профессиональной подготовки 

(ЦОПП). 

 

Основными направлениями деятельности ЦОПП являются: 

1. Реализация образовательных программ: основных программ 

профессионального обучения, дополнительных профессиональных программ 

(программ повышения квалификации и профессиональной переподготовки) всех 

категорий граждан по наиболее востребованным, новым и перспективным 

профессиям в целях реализации потребностей регионального сектора экономики, в 

том числе малого среднего предпринимательства. 
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• образовательные программы для обучающихся общеобразовательных 

организаций и профессиональных образовательных организаций; 

• дополнительные профессиональные программы (программы повышения 

квалификации) для преподавателей и мастеров производственного обучения; 

• программы профессионального обучения, направленные на получение 

обучающимися первой профессии; 

• программы под заказ работодателей; 

• программы по востребованным, новым и перспективным профессиям для 

граждан всех возрастов в соответствии с региональными потребностями, 

в том числе для снижения напряженности на рынке труда. 

 

https://copp19.ru/article/26 

Предложение № 4: На экспертном совете по развитию малого и среднего 

предпринимательства рассмотреть правоприменительную практику действующего 

законодательства в части защиты прав и законных интересов «самозанятых». 

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 28.05.2020 № 16-ЗРХ «О 

введении в действие на территории Республики Хакасия специального налогового 

режима «Налог на профессиональный доход» с 1 июля 2020 года на территории 

республики введен в действие специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход».  

По данным Федеральной налоговой службы Российской Федерации количество 

самозанятых граждан по состоянию на 30.11.2024 в Республике Хакасия составила 

30 714 человек. За 2024 год количество самозанятых граждан увеличилось на 7 740 

человек (25%). 

С момента проведения эксперимента в адрес Уполномоченного от самозанятых 

граждан поступило 3 обращения по вопросам, связанным с заключением трудового 

договора, предоставлением мер государственной поддержки, в том числе по 

социальному контракту. В связи неопределенным статусом указанных лиц (не 

относятся к субъектам малого и среднего предпринимательства), незначительным 

https://copp19.ru/article/26
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количеством обращений от самозанятых граждан, увеличение количества штатных 

единиц Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Хакасия не рассматривается, однако требуется уточнение действующего 

законодательства в части защиты их прав и законных интересов. 

Проблемы и решения в части несовершенства действующего 

законодательства 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия 

предлагает дополнить статью 112.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Согласно статье 112.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: 

«Просроченная задолженность по долговым обязательствам субъекта Российской 

Федерации, муниципального образования». 
 

1. Под возникшей вследствие решений, действий или бездействия органов 

государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного 

самоуправления просроченной задолженностью по долговым обязательствам 

субъекта Российской Федерации, муниципального образования в целях 

настоящего Кодекса понимается задолженность субъекта Российской 

Федерации, муниципального образования, образовавшаяся ввиду 

неисполнения или ненадлежащего исполнения в установленный срок 

долговых обязательств субъекта Российской Федерации, муниципального 

образования. 

2.  Под объемом (размером) просроченной задолженности по долговым 

обязательствам субъекта Российской Федерации, муниципального образования 

в целях настоящего Кодекса понимается суммарный объем неисполненных в 

установленный срок долговых обязательств субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования, срок исполнения которых наступил, включая 

объем обязательств по возврату суммы займа (кредита), по уплате процентов на 

сумму займа (кредита), иных платежей, предусмотренных условиями займа 

(кредита), соглашениями (договорами), заключенными от имени субъекта 

Российской Федерации, муниципального образования, объем обязательств по 

исполнению государственных гарантий субъекта Российской Федерации, 

муниципальных гарантий и иных долговых обязательств субъекта Российской 

Федерации, муниципального образования. В объем просроченной 

задолженности субъекта Российской Федерации, муниципального образования 

также включается сумма неустойки (штрафов, пеней) и процентов, 

начисленных за просрочку исполнения долговых обязательств. 

 

Дополнения в данную статью необходимы для создания алгоритма действий с целью 

погашения неисполненных долговых обязательств по аналогии со статьей 160 БК 

РФ, предусматривающей разработку Регламента всеми главными распорядителями 

бюджетных средств. 
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Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия 

предлагает внести в Закон Республики Хакасия от 05.12.2019 № 87-ЗРХ «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия» следующие 

изменения: 

1) дополнить статьей 2.1 следующего содержания: 

«Статья 2.1 Государственная политика Республики Хакасия по вопросам 

развития малого и среднего предпринимательства. 

1. Государственная политика Республики Хакасия по вопросам развития 

малого и среднего предпринимательства является частью государственной 

социально-экономической политики республики. 

2. Основными целями государственной политики Республики Хакасия по 

вопросам развития малого и среднего предпринимательства являются: 

а) развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории 

республики; 

б) вовлечение в сферу малого и среднего предпринимательства, 

стимулирование создания новых высокопроизводительных рабочих мест; 

в) увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства 

на территории республики; 

г) обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего 

предпринимательства на территории республики; 

д) оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в 

продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов 

интеллектуальной деятельности на рынок Российской Федерации и рынки 

иностранных государств; 

е) обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и 

среднего предпринимательства на территории республики. 

3. Критериями эффективности реализации государственной политики 

Республики Хакасия по вопросам развития малого и среднего предпринимательства 

являются: 

а) увеличение количества малых и средних предприятий, зарегистрированных 

на территории Республики Хакасия; 

б) увеличение числа высокопроизводительных рабочих мест на малых и 

средних предприятиях, зарегистрированных на территории Республики Хакасия; 

в) увеличение доли продукции, произведенной субъектами малого и среднего 

предпринимательства, зарегистрированными на территории Республики Хакасия, в 

общем объеме валового регионального продукта; 

г) увеличение средней заработной платы работников на малых и средних 

предприятиях, зарегистрированных на территории Республики Хакасия; 

д) увеличение объема инвестиций в основной капитал на малых и средних 

предприятиях, зарегистрированных на территории Республики Хакасия. 

4. Правительство Республики Хакасия ежегодно готовит доклад о состоянии и 

развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия и мерах по 
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его развитию, включающий в себя отчет об использовании средств 

республиканского бюджета на государственную поддержку субъектов малого и 

среднего предпринимательства, анализ финансовых, экономических, социальных и 

иных показателей развития малого и среднего предпринимательства, оценку 

эффективности применения мер по его развитию, среднесрочный прогноз развития 

малого и среднего предпринимательства в республике, и публикует этот доклад в 

средствах массовой информации». 

 

2) дополнить статью 3 новыми пунктами 4-10 следующего содержания: 

«4) рассмотрение и утверждение приоритетных направлений государственной 

политики республики по вопросам развития малого и среднего 

предпринимательства; 

5) установление порядка создания совещательных органов по развитию малого 

и среднего предпринимательства органами исполнительной власти республики; 

6) принятие законов Республики Хакасия о наделении органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями по развитию малого 

и среднего предпринимательства; 

7) установление форм государственной поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру 

поддержки малого и среднего предпринимательства, оказываемые дополнительно к 

формам поддержки, установленным федеральными законами; 

8) утверждение в составе расходов республиканского бюджета ассигнований на 

финансирование мероприятий республиканских целевых программ развития малого 

и среднего предпринимательства в республике; 

9) установление льгот по региональным налогам и сборам отдельным 

категориям субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке, 

установленном Налоговым кодексом Российской Федерации; 

10) рассмотрение итогов реализации республиканских целевых программ 

развития малого и среднего предпринимательства в республике». 

 

3) в статье 4: 

а) дополнить новыми пунктами 17-19 следующего содержания: 

«17) создание совещательного органа по вопросам развития малого и среднего 

предпринимательства в Республике Хакасия. 

18) разработка и представление на утверждение Верховного Совета Республики 

Хакасия приоритетных направлений государственной политики Республики 

Хакасия по вопросам развития малого и среднего предпринимательства 

19) утверждает перечень государственного имущества Республики Хакасия, 

предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого 

и среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.». 

б) исключить пункт 8.  
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4) дополнить статью 5 новым пунктом следующего содержания: 

«13) ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - 

получателей государственной поддержки.». 

 

5) статьи 7 и 8 изложить в следующих редакциях: 

 

«Статья 7. Республиканские целевые программы развития субъектов малого и 

среднего предпринимательства в Республике Хакасия. 

1. На основании республиканских целевых программ развития субъектов 

малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия (далее - 

республиканские целевые программы) осуществляются: 

а) предоставление государственной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, и некоммерческим 

организациям, выражающим интересы субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в формах, установленных федеральными законами и 

законами Республики Хакасия; 

б) мероприятия по формированию инфраструктуры поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства и обеспечению ее деятельности; 

в) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских 

работ по проблемам развития малого и среднего предпринимательства в Республике 

Хакасия; 

г) популяризация предпринимательской деятельности в Республике Хакасия; 

д) софинансирование муниципальных программ развития субъектов малого и 

среднего предпринимательства; 

е) осуществление бюджетных инвестиций на приобретение, строительство, 

капитальный ремонт объектов государственной собственности Республики Хакасия 

в целях оказания имущественной поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства. 

2. Реализация мероприятий республиканских целевых программ 

осуществляется за счет средств республиканского бюджета. 

 

Статья 8. Создание совещательного органа по вопросам развития малого и 

среднего предпринимательства 

Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Главе 

Республики Хакасия – Председателе Правительства Республики Хакасия (далее - 

Совет) является постоянно действующим совещательным органом в области 

развития малого и среднего предпринимательства, созданным в целях: 
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а) привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства к 

формированию и реализации государственной политики Республики Хакасия по 

вопросам развития малого и среднего предпринимательства; 

б) выдвижения и поддержки инициатив, направленных на реализацию 

государственной политики Республики Хакасия по вопросам развития малого и 

среднего предпринимательства; 

в) проведения общественной экспертизы проектов нормативных правовых 

актов Республики Хакасия, регулирующих вопросы развития малого и среднего 

предпринимательства; 

г) выработки рекомендаций органам исполнительной власти Республики 

Хакасия при определении приоритетов государственной политики по вопросам 

развития малого и среднего предпринимательства; 

д) привлечения граждан, общественных объединений и представителей средств 

массовой информации к обсуждению вопросов, касающихся реализации права 

граждан на предпринимательскую деятельность, и выработки по данным вопросам 

рекомендаций. 

Решение о создании Совета принимается Правительством Республики Хакасия. 

При этом обеспечивается участие представителей некоммерческих организаций, 

выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, в 

составе Совета в количестве не менее двух третей от общего числа членов Совета. 

Численность, состав Совета, кворум для принятия решений и иные вопросы его 

деятельности определяются положением о Совете, утверждаемом Правительством 

Республики Хакасия. 

 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия 

предлагает внести в Закон Республики Хакасия от 05.05.2005 № 39-ЗРХ «О научной 

и научно-технической деятельности в Республике Хакасия» следующие изменения: 

 

6) дополнить статьями, следующего содержания: 

Статьей «Цель и основные направления государственной поддержки 

научной, научно-технической и инновационной деятельности». 

 

1. Целью научной, научно-технической и инновационной деятельности на 

территории Республики Хакасия является стимулирование экономического роста и 

конкурентоспособности экономики Республики Хакасия на основе развития и 

эффективного использования специализации и кооперации субъектов научной, 

научно-технической и инновационной деятельности, координации и регулирования 

инновационной деятельности органами государственной власти Республики 

Хакасия, органами местного самоуправления при активном участии 

профессиональных, общественных и иных организаций и их объединений. 
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Сравнительная характеристика научно-технической деятельности в 

регионах Енисейской Сибири по данным Госкомитета по статистике: 

Показатель Красноярский 

край 

Республика Тыва Республика 

Хакасия 

Число научных 

организаций 

70 10 9 

Количество 

исследователей 

4633 139 74 

Расходы на 

исследования и 

разработки 

31,2 млрд. руб. 430,5 млн. руб. 282,8 млн. руб. 

Доля затрат в части 

технических наук 

(%) 

93 62 33,5 

Численность исследователей, имеющих ученую степень 

Доктора наук 192 12 8 

Кандидаты наук 660 62 44 

Всего 852 74 52 

2. Основными направлениями государственной поддержки научной, научно-

технической, инновационной деятельности в Республике Хакасия являются: 

а) содействие разработке и внедрению результатов научной, научно-

технической и инновационной деятельности; 

б) создание и развитие объектов инновационной инфраструктуры; 

в) организация выставок, ярмарок, конкурсов и иных мероприятий, 

представляющих научные, научно-технические результаты, результаты 

инновационной деятельности, инновационные проекты; 

г) развитие научной, научно-технической и инновационной деятельности в 

сфере малого и среднего предпринимательства; 

д) содействие привлечению частных инвестиций в сферу научной, научно-

технической, инновационной деятельности на территории Республики Хакасия; 

е) развитие международного сотрудничества в научной, научно-технической и 

инновационной деятельности; 

ж) иные направления развития научной, научно-технической и инновационной 

деятельности. 
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Статьей «Принципы государственной поддержки научной, научно-

технической и инновационной деятельности» 

 

Государственная поддержка научной, научно-технической и инновационной 

деятельности в Республике Хакасия осуществляется на основе следующих 

принципов: 

- открытости, доступности информации, необходимой для осуществления 

научной, научно-технической и инновационной деятельности; 

- приоритетного использования государственно-частного партнерства, 

муниципально-частного партнерства для стимулирования научной, научно-

технической и инновационной деятельности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о государственно-частном партнерстве, муниципально-

частном партнерстве; 

- равной доступности государственной поддержки для всех субъектов научной, 

научно-технической и инновационной деятельности; 

-программно-целевого подхода при планировании и реализации мер 

государственной поддержки. 

 

Статьей «Меры государственной поддержки субъектов научной, научно-

технической и инновационной деятельности» 

 

1. Меры государственной поддержки предоставляются субъектам научной, 

научно-технической и инновационной деятельности, зарегистрированным и 

осуществляющим деятельность на территории Республики Хакасия. 

2. Субъектам научной, научно-технической и инновационной деятельности, 

предоставляются следующие меры государственной поддержки: 

а) размещение заказа на научную, научно-техническую продукцию, результаты 

инновационной деятельности в порядке, предусмотренном действующим 

законодательством; 

б) предоставление технопарками, индустриальными (промышленными) 

парками, промышленными технопарками, инжиниринговыми центрами в 

пользование или аренду помещений в установленном порядке; 

в) оказание технопарками, индустриальными (промышленными) парками, 

промышленными технопарками, инжиниринговыми центрами, субъектами научной, 

научно-технической и инновационной деятельности информационных, 

консультационных, методических услуг в порядке, предусмотренном действующим 

законодательством; 

г) субсидии за счет средств республиканского бюджета: 

- на возмещение части затрат, связанных с реализацией инновационных 

проектов, в том числе направленных на коммерциализацию научно-технических 
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разработок, приобретение (создание) производственного оборудования и (или) 

объектов недвижимости производственного назначения; 

- на возмещение части затрат по профессиональному обучению и 

дополнительному профессиональному образованию в сфере инновационной 

деятельности; 

д) предоставление грантов из республиканского бюджета субъектам научной, 

научно-технической и инновационной; 

е) иные меры государственной поддержки, предусмотренные действующим 

законодательством. 

3. Организациям, обеспечивающим создание и деятельность, включая 

управление, технопарков, индустриальных (промышленных) парков, 

промышленных технопарков и инжиниринговых центров предоставляются: 

а) субсидии за счет средств республиканского бюджета на возмещение затрат, 

связанных с оказанием консультационных, информационных, бухгалтерских, 

юридических и иных услуг и услуг по предоставлению в аренду на льготных 

условиях помещений научной, научно-технической и инновационной деятельности, 

- реализующим инновационные проекты; 

б) бюджетные инвестиции на создание, развитие и обеспечение деятельности 

объектов инновационной инфраструктуры; 

в) иные меры государственной поддержки, предусмотренные действующим 

законодательством. 

4. Венчурным фондам, фондам посевных инвестиций предоставляются 

субсидии на формирование имущественных взносов для приобретения паев 

закрытых паевых инвестиционных фондов. 

5. Порядок и условия предоставления мер государственной поддержки, 

предусмотренных настоящей статьей, а также порядок и условия отбора субъектов 

научной, научно-технической и инновационной деятельности для предоставления 

мер государственной поддержки устанавливаются государственными программами 

Республики Хакасия. 

Статьей «Инновационная инфраструктура Республики Хакасия» 

 

1. Инновационная инфраструктура Республики Хакасия формируется и 

функционирует в целях развития инновационной деятельности в Республики 

Хакасия. 

2. Основными задачами формирования и функционирования инновационной 

инфраструктуры являются: 

а) создание единой системы использования и коммерциализации научных, 

научно-технических результатов и результатов инновационной деятельности; 
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б) создание возможностей для объединения усилий и ресурсов субъектов 

научной, научно-технической и инновационной деятельности по разработке и 

коммерциализации проектов, выводу продукции на рынок; 

в) увеличение доли инновационной продукции в общем объеме произведенной 

организациями Республики Хакасия продукции. 

3. К объектам инновационной инфраструктуры относятся: технологические 

парки, индустриальные (промышленные) парки, промышленные технопарки, 

инжиниринговые центры, научные организации и образовательные организации 

высшего образования, фонды поддержки научной, научно-технической, 

инновационной деятельности. 

4. Требования к организациям, образующим инновационную инфраструктуру 

Республики Хакасия, для целей предоставления государственной поддержки 

устанавливаются Правительством Республики Хакасия. 

 

Статьей «Государственный фонд науки» 

 

1. Государственный фонд науки создается в целях финансового обеспечения 

научной, научно-технической, инновационной деятельности, в том числе на 

условиях софинансирования за счет средств различных источников, не запрещенных 

законодательством Российской Федерации. 

2. Функции и полномочия учредителя государственного фонда науки 

осуществляет уполномоченный Правительством Республики Хакасия  орган 

исполнительной власти Республики Хакасия.  

3. В государственном фонде науки создается коллегиальный орган управления, 

компетенция которого определяется его уставом. 

4. Для проведения экспертизы научных, научно-технических и инновационных 

программ и проектов в государственном фонде науки создаются экспертные. 

Функции, полномочия и состав указанных экспертных органов определяются 

уставом и локальными нормативными актами государственного фонда науки. 

5. Государственный фонд науки осуществляет конкурсный отбор научных, 

научно-технических и инновационных программ и проектов в целях их 

последующего финансового обеспечения. Порядок осуществления конкурсного 

отбора определяется локальными нормативными актами государственного фонда 

науки.  

6. Государственный фонд науки разрабатывает среднесрочные и долгосрочные 

программы поддержки научной, научно-технической и инновационной 

деятельности, которые должны быть скоординированы с государственными 

программами Республики Хакасия. 
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Статьей «Стратегия инновационного развития Республики Хакасия» 

1. Стратегией инновационного развития Республики Хакасия определяются 

приоритетные цели и задачи развития инновационной деятельности в долгосрочной 

перспективе. 

2. Стратегия инновационного развития Республики Хакасия разрабатывается 

уполномоченным Правительством Республики Хакасия органом исполнительной 

власти Республики Хакасия в области научной, научно-технической и 

инновационной деятельности на основе приоритетных направлений 

государственной поддержки научной, научно-технической и инновационной 

деятельности. 

3. Ежегодно уполномоченный Правительством Республики Хакасия орган 

исполнительной власти Республики Хакасия в области инновационной деятельности 

представляет в Верховный Совет Республики Хакасия отчет о реализации стратегии 

инновационного развития Республики Хакасия. 

Статья «Мониторинг развития инновационной деятельности» 

 

1. Правительство Республики Хакасия с целью координации политики 

Республики Хакасия в области научной, научно-технической и инновационной 

деятельности ежегодно проводит мониторинг развития инновационной 

деятельности. 

2. Порядок и форма проведения мониторинга развития инновационной 

деятельности определяется Правительством Республики Хакасия. 

 

Статьей «Оценка эффективности расходования бюджетных средств, 

направляемых на государственную поддержку научной, научно-технической и 

инновационной деятельности» 

 

Оценка эффективности государственной поддержки научной, научно-

технической и инновационной деятельности и достижения поставленных целей 

осуществляется Верховный Советом Республики Хакасия, Правительством 

Республики Хакасия в соответствии с действующим законодательством Российской 

Федерации и законодательством Республики Хакасия. 

 

Статьей «Информационное обеспечение научной, научно-технической и 

инновационной деятельности» 

 

1. Правительство Республики Хакасия, субъекты научной, научно-технической 

и инновационной деятельности осуществляют информационное обеспечение 
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научной, научно-технической и инновационной деятельности (далее - 

информационное обеспечение) в целях информирования граждан и юридических 

лиц о научной, научно-технической и инновационной деятельности. 

2. Информационное обеспечение осуществляется в следующих формах: 

- размещение информации в средствах массовой информации, в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет; 

- проведение и участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях, форумах, 

конференциях и иных мероприятиях; 

- ведение реестра научно-технических разработок и инновационных проектов. 

 

Статьей «Реестр научно-технических разработок и инновационных 

проектов Республики Хакасия» 

 

1. Реестр научно-технических разработок и инновационных проектов 

Республики Хакасия (далее - Реестр) включает сведения о научно-технических 

разработках на территории Республики Хакасия, сведения об оборудовании для 

проведения научных исследований и опытно-конструкторских работ, находящемся 

на территории Республики Хакасия (далее - оборудование), инновационных 

проектах, реализуемых на территории Республики Хакасия, а также иные сведения 

с соблюдением требований законодательства Российской Федерации, связанных с 

охраной интеллектуальной собственности, государственной, служебной и 

коммерческой тайны, персональных данных. 

2. Сведения о научно-технических разработках и инновационных проектах 

включаются в Реестр в заявительном порядке, за исключением сведений о научно-

технических разработках и инновационных проектах, осуществленных с 

привлечением средств республиканского бюджета, которые подлежат 

обязательному включению в Реестр. 

3. Сведения об оборудовании включаются в Реестр с согласия организации, 

обладающей указанным оборудованием, за исключением сведений об 

оборудовании, находящемся на территории Республики Хакасия, приобретенном с 

привлечением средств республиканского бюджета, которые подлежат 

обязательному включению в Реестр. 

4. Реестр является общедоступным и размещается на официальном сайте 

Республики Хакасия. 

5. Порядок включения научно-технических разработок на территории 

Республики Хакасия, сведений об оборудовании, информации о реализуемых на 

территории Республики Хакасия инновационных проектах, а также иных сведений 
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в Реестр, условия и основания исключения из Реестра, порядок ведения Реестра 

устанавливаются Правительством Республики Хакасия. 

 

7) дополнить статью 7 «Полномочия Верховного Совета Республики Хакасия 

в области организации и осуществления деятельности в научной, научно-

технической и инновационной сферах, государственной поддержки инновационной 

деятельности» новыми пунктами, следующего содержания: 

« -устанавливает налоговые льготы по региональным налогам субъектам 

научной, научно-технической и инновационной деятельности; 

- утверждает приоритетные направления государственной поддержки научной, 

научно-технической и инновационной деятельности в Республике Хакасия.»; 

 

дополнить статью 8 «Полномочия Правительства Республики Хакасия в 

области организации и осуществления деятельности в научной, научно-технической 

и инновационной сферах, государственной поддержки инновационной 

деятельности» новыми пунктами, следующего содержания: 

« -разрабатывает и представляет в Верховный Совет Республики Хакасия 

приоритетные направления государственной поддержки научной, научно-

технической и инновационной деятельности в Республике Хакасия; 

-  содействует включению в федеральные программы проектов, 

осуществляемых по приоритетным направлениям государственной поддержки 

научной, научно-технической и инновационной деятельности в Республике 

Хакасия; 

- предоставляет гранты из республиканского бюджета субъектам научной, 

научно-технической и инновационной деятельности; 

- определяет условия и порядок предоставления грантов из республиканского 

бюджета субъектам научной, научно-технической и инновационной деятельности; 

- обеспечивает формирование и ведение республиканского реестра научно-

технических разработок и инновационных проектов; 

- осуществляет информационное обеспечение научной, научно-технической и 

инновационной деятельности.». 

 

8) статью 9 изложить в следующей редакции: 

 

«Статья 9. Совет Республики Хакасия по научной, научно-технической и 

инновационной деятельности. 

 

1. Совет Республики Хакасия по научной, научно-технической и инновационной 

деятельности является постоянно действующим консультативно-совещательным 

органом. 
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2. Совет Республики Хакасия по научной, научно-технической и инновационной 

деятельности формируется в целях рассмотрения вопросов и подготовки 

предложений по совершенствованию, планированию и координации мер 

государственной поддержки научной, научно-технической, инновационной 

деятельности в Республике Хакасия в составе: 

- двух представителей Верховного Совета Республики Хакасия; 

- двух представителей Правительства Республики Хакасия; 

- трех представителей научных организаций и образовательных организаций 

высшего образования, осуществляющих деятельность на территории Республики 

Хакасия. 

3. Положение о Совете Республики Хакасия по научной, научно-технической и 

инновационной деятельности и его состав утверждаются Правительством 

Республики Хакасия. 

 

Совершенствование мер по поддержке малого и среднего 

предпринимательства 

Ведение единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 

осуществляется Федеральной налоговой службой в соответствии со статьей 4.1 

Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

https://ofd.nalog.ru/statistics.html?statDate=10.01.2024&level=0&fo=7&ssrf=19&t=1736843740442&t=

1736843740442 

 

 

18 518

18 187

17 281

16632

15 944

16 494

16 533

17247

18 021

14 000

15 000

16 000

17 000

18 000

19 000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Количество лиц в Едином реестре 
субъектов малого и среднего 

предпринимательства (Хакасия)

https://ofd.nalog.ru/statistics.html?statDate=10.01.2024&level=0&fo=7&ssrf=19&t=1736843740442&t=1736843740442
https://ofd.nalog.ru/statistics.html?statDate=10.01.2024&level=0&fo=7&ssrf=19&t=1736843740442&t=1736843740442


111 
 

Согласно сведениям Управления федеральной налоговой службы по 

Республике Хакасия, количество субъектов утративших статус МСП по причине 

роста до размеров крупных предприятий, в 2023 году – 2; в 2024 году – 2. 

Единый план по достижению национальных целей развития до 2030 года и на 

перспективу до 2036 года, будет главным ориентиром в работе Правительства 

России, региональных администраций, институтов развития и госкомпаний по 

выполнению задач, поставленных Президентом В.В. Путиным. В части МСП 

должен быть достигнут показатель: обеспечение в 2024 - 2030 годах реального роста 

дохода на одного работника субъекта МСП в 1,2 раза выше, чем рост ВВП. 

Факторами достижения указанного показателя станут формирование  для 

предпринимателей комфортной институциональной среды, снижение 

административной нагрузки, в том числе связанной с предоставлением 

статистической отчетности, обеспечение благоприятных налоговых условий, 

включая специальные налоговые режимы, упрощение и расширение доступа 

предпринимателей к федеральным и региональным мерам поддержки  за счет их 

технологизации и цифровизации, повышение роли субъектов  Российской 

Федерации в работе по качественным изменениям сектора МСП.  

 

Ключевыми инструментами обеспечения реального роста дохода на одного 

работника субъекта МСП станут меры поддержки, реализуемые в рамках 

федерального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы», объединенные в следующие 

общественно значимые результаты:  

1. Расширение доступа к финансовым ресурсам субъектов МСП в 

приоритетных отраслях, а также обеспечение доступа к рынкам сбыта, в том числе 

путем:  
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• предоставления инвестиционных кредитов субъектам МСП по льготной ставке;  

• предоставления кредитов в рамках механизма «зонтичных поручительств» АО 

«Корпорация «МСП»;  

• предоставления гарантий и микрозаймов региональной финансовой 

инфраструктурой поддержки (региональными организациями, 

микрофинансовыми организациями);  

• расширения доступа субъектов МСП к закупкам крупнейших заказчиков;  

• организации и расширения сбыта продукции субъектов МСП. 

2. Увеличение охвата субъектов МСП и граждан, планирующих 

предпринимательскую деятельность, услугами и мерами инфраструктуры 

поддержки в офлайн и онлайн форматах путем:  

• обеспечения льготного доступа к производственным площадям и помещениям 

индустриальных (промышленных) парков, агропромышленных парков, бизнес-

парков, технопарков, промышленных технопарков в целях и инновационных 

компаний;  

• предоставления услуг центрами «Мой бизнес»;  

• развития функционала Цифровой платформы МСП.РФ и сервисов. 

 

Учитывая грядущие изменения, необходимо кардинально пересмотреть 

комплекс мер государственной поддержки сектора МСП с учетом требований 

национальных проектов. Необходим переход от поддержки неэффективных 

предпринимателей одиночек, действующих по принципу «я сам» или «я сама», к 

формированию кластеров и цепочек создания добавленной стоимости, малых 

технологических компаний, высокотехнологичных производств. 
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Уважаемые читатели! 

 

Вам представлен одиннадцатый ежегодный доклад о деятельности 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия по 

итогам 2024 года. 

Доклад подготовлен Аппаратом Уполномоченного: 

   
Уполномоченный  

Кудашкин В.В. 

Помощник Уполномоченного 

Хориноев Д.В. 

Советник Уполномоченного 

Рогожин А.В. 

 

Доклад может быть полезен широкому кругу лиц, включая депутатов 

Верховного совета Хакасии, государственных и муниципальных служащих, 

практикующих юристов и адвокатов, студентов факультетов юриспруденции и 

экономики. 

По активным ссылкам на публикации различного характера желающие 

могут получить множество дополнительной информации. Желаем Вам: 

Успеха! 

Новых высот и достижений! 

Больших и маленьких побед на всех «фронтах»! 

 


