
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 03,03.2025 № 219 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

3 марта 20 25 г 

94. О проекте федерального закона № 853484-8 "О внесении изменений 

в статьи 16 и 18 Федерального закона "Об ответственном обращении 

с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" (в части обращения с животными без владельцев) -

внесен депутатами Государственной Думы Н.А.Останиной, Б.С.Хамзаевым, 

Ш.В.Кара-оолом, О.М.Казаковой, Р.В.Кармазиной, А.Н.Диденко, 

A.Р.Метшиным, Е.А.Вторыгиной, Т.П.Ларионовой, В.В.Кулиевой, 

B.И.Самокишем, А.П.Гимбатовым, А.Р.Толмачёвым, С.В.Алтуховым, 

А.Ю.Спиридоновым, Е.В.Марковым, А.А.Басанским, С.Г.Левченко, 

А.ФЛесуном, А.З.Фарраховым, П.М.Федяевым, Г.И.Данчиковой, 

З.Д.Геккиевым, С.В.Ереминым, О.В.Коробовой 

Принято решение: 

1. Назначить Комитет Государственной Думы по экологии, природным 

ресурсам и охране окружающей среды ответственным по законопроекту, Комитет 

Государственной Думы по защите семьи, вопросам отцовства, материнства 

и детства, Комитет Государственной Думы по региональной политике и местному 

самоуправлению - соисполнителями. 

2. Включить указанный проект федерального закона в примерную 

программу законопроектной работы Г осударственной Думы в период 

весенней сессии (март) 2025 года в части законопроектов, подлежащих 

первоочередному рассмотрению. 



3. Направить законопроект и материалы к нему в комитеты и комиссии 

Государственной Думы, во фракции в Государственной Думе, Президенту 

Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 

Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 

органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 

субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений 

и замечаний, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы 

для подготовки заключения. 

4. Установить срок представления в Комитет Государственной 

Думы по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды 

отзывов, предложений и замечаний, а также заключений комитетов-

соисполнителей, Правового управления Аппарата Государственной Думы 

до 18 марта 2025 года. 

5. Установить срок подготовки законопроекта к рассмотрению 

Государственной Думой в первоммчтении - март 2025 года. 

Председатель Государств 
Федерального С обр 
Российской Федера В.В.Володин 



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

Д Е П У Т А Т  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

DJL гФ г. № 

Дата 38.03.203S 19:28 
№853484-8; 1.1 

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменений в статьи 16 и 18 Федерального закона «Об 
ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» депутатами Государственной 
Думы Н.А.Останиной, Б.С.Хамзаевым, Ш.В.Кара-оолом, О.М.Казаковой, 
Р.В.Кармазиной, А.Н.Диденко, А.Р.Метшиным, Е.А.Вторыгиной, 
Т.П.Ларионовой, В.В.Кулиевой, В.И.Самокишем, А.П.Гимбатовым, 
А.Р.Толмачёвым, С.В.Алтуховым, А.Ю.Спиридоновым, Е.В.Марковым, 
А.А.Басанским, С.Г.Левченко, А.Ф.Лесуном, А.З.Фарраховым, П.М.Федяевым, 
[?М.Дончи1(080й,З.Д.Гекшевым, С.В.Ереминым, О.В.Коробовой. 

Приложения: 1) Текст законопроекта на 4 л. в 1экз. 
2) Пояснительная записка на 3 л. в 1 экз. 
3) Перечень актов федерального законодательства, подлежащих 
признанию утратившим силу, приостановлению, изменению или 
принятию на 2 л. в 1 экз. 
4) Финансово-экономическое обоснование на 2 л. в 1 экз. 
5) Копии текста законопроекта и материалов к нему на 
электронном диске. 

Депутат Государственной Думы н. А. Останина 
'угхгг"б ; 

О.Н.Алышева, 692-36-38 

03 MAP 2025 



Вносится депутатами Государственной Думы 

Н.А.Останиной, Б.С.Хамзаевым, Ш.В.Кара-оолом, 
О.М.Казаковой, Р.В.Кармазиной, А.Н.Диденко, 
A.Р.Метшиным, Б.А.Вторыгиной, Т.П.Ларионовой, 
B.В.Кулиевой, В.И.Самокишем, А.П.Гимбатовым, 
А.Р.Толмачёвым, С.В.Алтуховым, А.Ю.Спиридоновым, 
Е.В.Марковым, А.А.Басанским, С.Г.Левченко, 
А.Ф.Лесуном, А.З.Фарраховым, П.М.Федяевым, 
Г.И.Данчиковой, З.Д.Геккиевым, С.В.Еременым, 
О.В.Коробовой 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статьи 16 и 18 Федерального закона 
«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Статья 1 

Внести в Федеральный закон от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ 

«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2018, № 53, ст. 8424) следующие 

изменения: 

1) Часть 4 статьи 7 изложить в следующей редакции: 

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 

вправе законодательным актом устанавливать порядок осуществления 

деятельности по обращению с животными без владельцев, определять 



перечень мероприятий при осуществлении такой деятельности, 

устанавливать предельные сроки содержания животных без владельцев 

в приютах для животных». 

2) В статье 16: 

а) пункт 4 части 7 изложить в следующей редакции: 

«4) содержать поступивших в приюты для животных животных без 

владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы 

отказались, до наступления естественной смерти таких животных либо 

наступления предельного срока содержания животных без владельцев в 

приютах для животных, установленных законодательными актами 

субъектов Российской Федерации или передачи таких животных новым 

владельцам;» 

б) часть 11 изложить в следующей редакции: 

«11. Животных, содержащихся в приютах для животных, 

умерщвлять запрещено, за исключением случаев необходимости 

прекращения непереносимых физических страданий нежизнеспособных 

животных при наличии достоверно установленных специалистом в 

области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания животного или 

неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью 

животного, а также истечения предельных сроков содержания животных 

без владельцев в приютах для животных, установленных 

законодательными актами субъектов Российской Федерации, и 

соответствующая процедура должна производиться специалистом в 

области ветеринарии гуманными методами, гарантирующими быструю и 

безболезненную смерть.»; 

3) в части 1 статьи 18: 

а) пункт 4 признать утратившим силу; 

б) пункт 5 изложить в следующей редакции: 

«5) размещение в приютах для животных и содержание в них 

животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние 



места их обитания, до момента передачи таких животных новым 

владельцам или наступления естественной смерти таких животных или 

истечения предельных сроков содержания животных без владельцев в 

приютах для животных, установленных законодательными актами 

субъектов Российской Федерации»; 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 

Президент 
Российской Федерации 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 18 

Федерального закона «Об ответственном обращении с животными 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 18 

Федерального закона «Об ответственном обращении с животными и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

(далее - законопроект) разработан в целях усиления защиты 

ЖИЗНИ И ЗДОРОВЬЯ граждан от угроз, исходящих от бездомных животных. 

Практика показывает, что действующая в настоящее время система мер 

по обращению с бездомными животными, предполагающая возвращение 

животных в среду их обитания не позволяет обеспечить необходимый уровень 

безопасности населения. 

Факты причинения тяжкого вреда здоровью и гибели детей вследствие 

нападения бездомных животных являются трагичным свидетельством 

невозможности такой практики в дальнейшем. 

Исключение п. 4 ст. 18 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ 

«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» в полной мере 

соотносится с позицией Конституционного Суда РФ от 18.07.2024 № 38-П 

о необходимости реализации конституционного требования о запрете 

жестокого обращения с животными и сохранения единства нормативного 

регулирования в данной сфере, для чего предлагается дополнить указанную 

статью положением о полномочии законодательных органов субъекта 

Российской Федерации самостоятельно устанавливать предельные сроки 

содержания животных в приютах и иных решений, соотносимых с гарантиями 

безопасности для граждан. 

Реализация данного механизма также требует внесения соответствующих 

изменений в ч. 11 ст. 16 указанного Федерального закона в целях 



предотвращения появления правовой коллизии, возлагающей на приюты для 

животных бремя бессрочного содержания животных без владельцев. 

Отметим, что проектируемое правовое регулирование предлагает 

субъектам Российской Федерации максимально учитывать все особенности 

регионального и местного уровня, дает необходимую автономию в вопросе 

определения сроков содержания бездомных животных в приютах, что позволит 

им гибко и соразмерно реагировать на проблему и принимать адекватные 

степени угрозы меры, учитывая все факторы и риски. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 

16 и 18 Федерального закона «Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» 

Реализация проекта федерального закона «О внесении изменений 
в статьи 16 и 18 Федерального закона «Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» не потребует дополнительных финансовых затрат, 
покрываемых за счет средств федерального бюджета или бюджетов 
субъектов Российской Федерации. 
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ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, иных нормативных актов Российской Федерации, 

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 16 и 18 Федерального закона «Об ответственном 

обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 

В связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 
в статьи 16 и 18 Федерального закона «Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» не потребуется признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия федеральных законов, иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации. 
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