
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 07.04.2025 № 226 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

апреля 20 25 г. 

67. О проекте федерального закона № 872227-8 "О внесении изменений 
в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации" (в целях обеспечения 
возможности использования автотранспортных средств в водоохранных 
зонах без строительства постоянных дорог на период создания объектов 
рекреации) - внесен Правительством Российской Федерации 

Принято решение: 
1. Назначить Комитет Государственной Думы по экологии, природным 

ресурсам и охране окружающей среды ответственным по законопроекту. 
2. Включить указанный проект федерального закона в примерную 

программу законопроектной работы Государственной Думы в период весенней 
сессии (май) 2025 года в части программы законопроектной работы комитета. 

3. Направить законопроект и материалы к нему в комитеты и комиссии 
Государственной Думы, во фракции в Государственной Думе, Президенту 
Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 
органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 
субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений 
и замечаний, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы 
для подготовки заключения. 

4. Установить срок представления в Комитет Государственной 
Думы по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды отзывов, 
предложений и замечаний, а также заключения Правового управления Аппарата 
Государственной Думы до 7 мая 2025 года. 

5. Установить срок подготовки законопроекта к рассмотрению 
Государственной Думой в первом чтении - май 2025 года. 

Председатель Государственно! 
Федерального Собран 
Российской Федераци В.В.Володин 

Дата: 

Вх. № 

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ 
РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ 
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РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

О внесении проекта федерального 
закона "О внесении изменений 
в статью 65 Водного кодекса 
Российской Федерации" 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального 
закона "О внесении изменений в статью 65 Водного кодекса Российской 
Федерации". 

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 2 л. 
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 2 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 1 л. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л. 

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 1 л. 
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6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о назначении официального представителя Правительства 
Российской Федерации по данному вопросу на 1 л. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мишустин 
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Вносится Правительством 
Российской Федерации 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статью 65 Водного кодекса 
Российской Федерации 

Внести в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 23, ст. 2381; 

2008, №29, ст. 3418; 2011, №29, ст. 4281; №50, ст. 7359; 2013, №43, 

ст. 5452; 2014, № 26, ст. 3387; 2015, № 1, ст. 11; № 29, ст. 4370; 2017, № 31, 

ст. 4766; 2018, № 32, ст. 5135; № 53, ст. 8464; 2019, № 31, ст. 4453; 2020, 

№ 50, ст. 8061; 2021, № 52, ст. 8979; 2022, № 1, ст. 14; № 18, ст. 3008; 2023, 

№ 52, ст. 9526) следующие изменения: 

1) пункт 4 части 15 дополнить словами а также движения 

транспортных средств автомобильного транспорта по временным дорогам 

на период создания объектов, предназначенных для осуществления 

рекреационной деятельности"; 

2) дополнить частью 164 следующего содержания: 
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"16.  В границах водоохранных зон допускаются создание,  

использование временных дорог для движения транспортных средств 

автомобильного транспорта на период создания объектов, 

предназначенных для осуществления рекреационной деятельности, 

при условии проведения мероприятий, направленных на предотвращение 

загрязнения, засорения водоохранных зон и водных объектов, заиления и 

истощения их вод, а также на сохранение среды обитания водных 

биологических ресурсов и других объектов животного и растительного 

мира (оборудование дороги деревянными настилами, бетонными плитами, 

подсыпка щебня или гравия). Такие временные дороги, после того как 

в них отпадет надобность, подлежат сносу, а земли, на которых они 

располагались, - рекультивации.". 

Президент 
Российской Федерации 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 65 
Водного кодекса Российской Федерации" 

Проект федерального закона "О внесении изменений в статью 65 Водного 
кодекса Российской Федерации" (далее - законопроект) разработан в целях 
обеспечения возможности использования автотранспортных средств 
в водоохранных зонах без строительства постоянных дорог на период создания 
объектов рекреации в целях обеспечения строительно-монтажных работ, 
доставки необходимого оборудования и инвентаря. 

Законопроект предусматривает внесение изменений в статью 65 Водного 
кодекса Российской Федерации, направленных на установление возможности 
движения и стоянки транспортных средств, осуществляющих перевозку 
некапитальных строений и сооружений для рекреационных целей 
в водоохранных зонах на период их возведения и демонтажа по дорогам, 
оборудованным деревянными настилами, бетонными плитами, отсыпанные 
щебнем или гравием. 

По данным Общероссийской общественной организации малого 
и среднего предпринимательства "ОПОРА РОССИИ", в 20 регионах Российской 
Федерации функционируют 320 глэмпингов и более 280 предпринимателей 
планируют строительство некапитальных объектов в период 2024 - 2025 годов. 

В Нижегородской, Ростовской, Тверской, Московской, Новгородской 
и Калужской областях строится 247 глэмпингов, кемпингов, отелей 
с модульными средствами размещения, располагающихся в побережьях водных 
объектов. 

По информации предпринимательского сообщества, оказывающего услуги 
в сфере отдыха туристов на базе некапитальных средств размещения 
(кемпингов, модульных гостиниц и иных средств размещения), при возведении 
объектов туристской индустрии в водоохранных зонах возникают сложности 
с проездом транспорта, поскольку в ряде случаев в водоохранных зонах 
отсутствуют дороги с твердым покрытием, по которым допустимо, в силу статьи 
65 Водного кодекса Российской Федерации, осуществлять движение и стоянку 
транспортных средств. 

Законопроектом предлагается для таких случаев использовать дороги, 
организованные таким образом, чтобы исключить попадание загрязняющих 
веществ в водные объекты (подсыпка гравием, покрытие плитами или 
деревянными настилами или иные аналогичные мероприятия), при условии 
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приведения территорий, по которым осуществлялось движение, в состояние, 
пригодное для их использования в соответствии с целевым назначением, после 
завершения возведения и демонтажа некапитальных строений и сооружений 
для рекреационных целей. 

Данная мера позволит решить поднимаемые предпринимательским 
сообществом вопросы, при этом обустройство временных дорог для проезда 
минимизирует последствия от передвижения транспорта в водоохранных зонах, 
позволит обеспечить соблюдение принципа приоритета охраны водных объектов 
перед их использованием при одновременном смягчении специального режима 
осуществления хозяйственной и иной деятельности в границах водоохранных 
зон. 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям иных 
международных договоров Российской Федерации. 

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не повлечет 
негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том 
числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

В законопроекте отсутствуют обязательные требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных 
разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки 
и экспертизы, в связи с чем информация о соответствующем виде 
государственного контроля (надзора), виде разрешительной деятельности 
и предполагаемой ответственности за нарушение обязательных требований 
или последствиях их несоблюдения отсутствует. 

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, 
не окажет влияния на достижение целей государственных программ Российской 
Федерации. 

На рассмотрении в палатах Федерального Собрания Российской 
Федерации отсутствуют проекты федеральных законов (Федеральные законы) 
с аналогичным содержанием. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 65 

Водного кодекса Российской Федерации" 

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 
"О внесении изменений в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации", 
не потребует дополнительных расходов соответствующего бюджета бюджетной 
системы Российской Федерации, не приведет к выпадающим доходам бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации и не повлечет отрицательных 
социально-экономических последствий. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в статью 65 
Водного кодекса Российской Федерации" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений 
в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации" не потребует признания 
утратившими силу, приостановления, изменения или принятия других 
федеральных законов. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "О внесении изменений в статью 65 

Водного кодекса Российской Федерации" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в статью 65 
Водного кодекса Российской Федерации" не потребует признания утратившими 
силу, приостановления или принятия нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных 
органов исполнительной власти. 



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

от 22 марта 2025 г. № 675-р 

МОСКВА 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации". 

2. Назначить заместителя Министра природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации Королъкова Максима Владимировича 
официальным представителем Правительства Российской Федерации 
при рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской 
Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений 
в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации". 

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
электронной подписью 
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