
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 12.05,2025 № 229 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

12 мая 20 25 г. 

93. О проекте федерального закона № 868563-8 "О внесении изменения 
в Федеральный закон "О лицензировании отдельных видов деятельности" 
(в части расширения лицензируемых видов деятельности) - внесен 
депутатами Государственной Думы С.М.Мироновым, О.А.Ниловым, 
Д.Г.Гусевым, Я.ВЛантратовой, Н.В.Новичковым, М.Г.Делягиным, 
А.А.Кузнецовым 

Принято решение: 
1. Назначить Комитет Государственной Думы по вопросам собственности, 

земельным и имущественным отношениям ответственным по законопроекту. 
2. Включить указанный проект федерального закона в примерную 

программу законопроектной работы Государственной Думы в период весенней 
сессии (июль) 2025 года в части программы законопроектной работы комитета. 

3. Направить законопроект и материалы к нему в комитеты и комиссии 
Государственной Думы, во фракции в Государственной Думе, Президенту 
Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 
органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 
субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений 
и замечаний, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы 
для подготовки заключения. 

4. Установить срок представления в Комитет Государственной 
Думы по вопросам собственности, земельным и имущественным отношениям 
отзывов, предложений и замечаний, а также заключения Правового управления 
Аппарата Государственной Думы до 11 июня 2025 года. 

5. Установить срок подготовки законопроекта к рассмотрению 
Г осударственной Думой в nenpefggjj**®11 - июль 2025 года. 

+ v Председатель ГосударствеййЬй Дужы \V 
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Председателю 
Г осударственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

направляем проект федерального закона «О внесении изменения в Федеральный 

закон «О лицензировании отдельных видов деятельности», вносимый в 

Государственную Думу в порядке реализации права законодательной 

инициативы. 

Приложения: 

проект федерального закона на 2 л.; 

пояснительная записка к проекту федерального закона на 3 л.; 

перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в 

связи с принятием федерального закона на 1 л.; 
финансово-экономическое обоснование к проекту федерального закона на 1 л.; 
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копии текста законопроекта и сопроводительных документов на магнитном 
носителе. 

С.М. Миронов О.А. Нилов 

М.Г. Делягин 

Я.В. Лантратова 

Н.В. Нович] 

А.А. Кузнецов 

Исполнитель: Гусев С.С. 8(951)6740477 В.И. Кузнецов 8(495) 692-41-10 



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
С.М. Мироновым 
О. А. Ниловым 
Д.Г. Гусевым 
Я.В. Лантратовой 
Н.В. Новичковым 
М.Г. Делягиным 
А.А. Кузнецовым 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в Федеральный закон «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» 

Статья 1 

Внести в Федеральный закон от 4 мая 2011 года N 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2011, N 19, ст. 2716; 2012, N 26, ст. 
3446; N 31, ст. 4322; 2013, N 9, ст. 874; N 27, ст. 3477; 2014, N 30, ст. 4256; N 
42, ст. 5615; 2015, N 1, ст. 11; N 29, ст. 4342; N 44, ст. 6047; 2016, N 1, ст. 51; 
2018, N 31, ст. 4838; N 32, ст. 5116; N 45, ст. 6841; N 53, ст. 8424; 2019, N 16, 
ст. 1817; N 25, ст. 3168; N 31, ст. 4441,4457; N 52, ст. 7796; 2020, N 8, ст. 915; 
N 31, ст. 5029; 2021, N 18, ст. 3072; N 22, ст. 3691; N 24, ст. 4188; N 27, ст. 
5177; N 50, ст. 8410; 2022, N 1, ст. 59; N 29, ст. 5235; N 45, ст. 7672; 2023, N 1, 
ст. 54; N 18, ст. 3247) изменение, дополнив часть 1 статьи 12 пунктом 60 
следующего содержания: 

«60) деятельность по организации и проведению тренировочного 
процесса лиц, занимающихся смешанным боевым единоборством (ММА), 
а также по организации и проведению соревнований по смешанному боевому 
единоборству (ММА)». 



Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 
официального опубликования. 

Президент 

Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменения в Федеральный 
закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» «лицензирование отдельных видов 
деятельности осуществляется в целях предотвращения ущерба правам, 
законным интересам, жизни или здоровью граждан, окружающей среде, 
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 
Российской Федерации, обороне и безопасности государства, возможность 
нанесения которого связана с осуществлением юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями отдельных видов деятельности». 

Таким образом, лицензирование вводится государством для защиты 
прав и интересов страны и своих граждан, обеспечивает контроль со стороны 
государства за определёнными видами деятельности, вводит постоянный 
надзор за соблюдением владельцами лицензий законов и правил. 

В настоящее время на территории Российской Федерации 
сформирована разветвленная сеть ММА-клубов, которая состоит из 
официально аккредитованных клубов, зарегистрированных либо как 
некоммерческие организации либо как общественные объединения, частично 
ориентированные на спортивную деятельность, частично на этно­
культурную, и частные нелегальные структуры, созданные по этническому 
признаку, находящиеся вне поля зрения государства. 

Местные власти утверждают, что создание клубов направлено на 
адаптацию мигрантов. Однако такие клубы, как правило, ориентированы на 
определенные этнические группы и предназначены именно для них, что не 
способствует проникновению русской культуры в среду мигрантов. 

По оценкам экспертов только в Москве действует порядка 500 
подпольных ММА-клубов, в которых тренируются легальные и нелегальные 
мигранты. Существует сеть подпольных клубов смешанных единоборств, в 
состав которых входят исключительно нелегальные мигранты из средней 
Азии. Там воспитывают не спортсменов, а радикальных исламистов. 
Террористов, устроивших терракт в «Крокусе», тренировали в одном из 
таких подпольных клубов. 8 февраля 2025 года в Санкт-Петербурге полиция 
выявила очередной тайный бойцовский клуб мигрантов-нелегалов на 
Бухарестской улице. 

По данным, опубликованным в статье Д.А. Корецкого, Е.С. Стешича 
«Убийства: баланс правовой защищенности обвиняемого и потерпевшего» , 
«Законность»,- 2024, N 10 «качественные характеристики посягательств на 



жизнь, в том числе и «замаскированные» иной квалификацией, обостряются 
и имеют крайне негативные тенденции. Это обусловлено неблагоприятными 
социально-экономическими причинами, ростом агрессивности и 
конфликтности в обществе, насаждением культа силы, результатом 
которого стало бурное развитие субкультуры ММА и совершение тяжких 
насильственных преступлений мастерами всевозможных единоборств.». 

Широкое распространение получили жестокие групповые избиения 
жертвы, в результате которых ей причиняется смерть или тяжкие увечья. 
Особенно настораживает отчетливо наблюдаемый тренд на отсутствие 
острой реакции со стороны правоохранительных органов, а когда под 
давлением общественного резонанса они все же принимают меры, то с 
необъяснимой склонностью преуменьшить вину и смягчить ответственность 
преступников! 

Так, в 2021 г. в московском метро три «гостя» из Дагестана - X., М. и 3. 
жестоко избили ногами по голове и лицу заступившегося за девушку Романа 
К., в результате у него были сломаны лицевая кость и нос. По этому факту 
было возбуждено уголовное дело о хулиганстве, и лишь благодаря личному 
вмешательству Председателя Следственного комитета РФ виновных 
привлекли за покушение на убийство и они осуждены на сроки до 12 лет 
лишения свободы. 

В июле 2024 г. в Крыму девять известных полиции и державших 
Феодосию в страхе правонарушителей жестоко избили чемпиона России и 
Европы по боксу Дмитрия Д., который заступился за подростка. В результате 
у него были сломаны кости лица и поврежден глаз, что привело к потере 
зрения, его товарищу сломали руку. Первоначально только четверым 
фигурантам инкриминировалось хулиганство, с них взяли подписку о 
невыезде. И вновь только после вмешательства Председателя Следственного 
комитета РФ в течение недели все преступники были задержаны, их действи 

Можно констатировать, что появилась преступная субкультура, 
противопоставляющая себя закону, нормам правопорядка, нацеленная на 
доминирование в обществе и в этих целях демонстративно и беспощадно 
подавляющая попытки законного противодействия граждан. При этом 
действия ее носителей противоречат устойчивым традициям любого 
цивилизованного народа, запрещающим группой нападать на одного, бить 
лежачего, причем наносить удары ногами в голову и т.д. 

Более того в ММА-клубах формируется субкультура, для которой 
считается нормальным вызывающее поведение, демонстративное 
пренебрежение к русским, к традиционным российским ценностям. 



Культовыми фигурами для них являются бандиты, радикальные имамы 
и ММА-бойцы. 

Очевидно, что деятельность, связанная с ММА, формирует особую 
субкультуру, которая представляет угрозу безопасности государства и 
граждан. 

Федеральным законом предлагается ввести лицензирование 
деятельности по организации и проведению тренировочного процесса лиц, 
занимающихся смешанным боевым единоборством (ММА), а также по 
организации и проведению соревнований по смешанному боевому 
единоборству (ММА), что позволит государству осуществлять контроль за 
происходящими процессами. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменения в Федеральный 

закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» 

Принятие проекта федерального закона не повлечет дополнительных 
расходов из средств федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства и иных нормативных правовых 
актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, 
изменению или принятию в связи с принятием проекта федерального 

закона «О внесении изменения в Федеральный закон 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» 

Принятие проекта федерального закона не потребует признания 
утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия 
актов федерального законодательства. 


