
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 22.09.2025 № 249 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

22 сентября 20 25 г# 

112. О проекте федерального закона № 974751-8 "О внесении 

изменений в статью 18 Федерального закона "Об ответственном обращении 

с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" (в части обращения с животными без владельцев) -

внесен депутатами Государственной Думы Н.А.Останиной, Б.С.Хамзаевым, 

Ш.В.Кара-оолом, В.И.Самокишем, А.Ю.Спиридоновым, О.Н.Фадиной, 

Н.С.Валуевым, А.В.Корниенко, Р.В.Кармазиной, А.Р.Метшиным, 

Г.И.Данчиковой, ДЗ.Гильмутдиновым, С.А.Наумовым, А.В.Якубовским, 

С.В.Колуновым, Т.В.Буцкой, Е.А.Вторыгиной, С.В.Алтуховым, 

Т.ПЛарионовой, А.Р.Толмачёвым, С.В.Ереминым, В.М.Заварзиным, 

В.В.Кулиевой, В.А.Петровым, И.С.Вольфсоном, В.М.Новиковым, 

А.П.Г имбатовым, Н.О.Каптелнниной, Ю.А.Станкевичем 

Принято решение: 

1. Назначить Комитет Государственной Думы по экологии, природным 

ресурсам и охране окружающей среды ответственным по указанному проекту 

федерального закона. 

2. Включить указанный проект федерального закона в примерную 

программу законопроектной работы Государственной Думы в период осенней 

сессии (октябрь) 2025 года в части программы законопроектной работы комитета. 

3. Направить указанный проект федерального закона и материалы к нему 

в комитеты и комиссии Государственной Думы, во фракции в Государственной 

Думе, Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального 
ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ 

РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ 

//""I 



Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, 

Счетную палату Российской Федерации, Общественную палату Российской 

Федерации, законодательные органы субъектов Российской Федерации и высшим 

должностным лицам субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, 

предложений и замечаний, а также в Правовое управление Аппарата 

Государственной Думы для подготовки заключения. 

4. Установить срок представления в Комитет Государственной 

Думы по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды отзывов, 

предложений и замечаний, а также заключения Правового управления Аппарата 

Государственной Думы к указанному проекту федерального закона до 7 октября 

2025 года. 

5. Установить срок подготовки указанного проекта федерального закона 

к рассмотрению Государственной Думой в первом чтении - октябрь 2025 года. 

Первый заместите; 
Председателя Государстве! 

Федерального Собраь 
Российской Федераций г А.Д.Жуков 
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ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

Д Е П У Т А Т  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

ох 2ъг.Гт. Na. 

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 

закона «О внесении изменений в статью 18 Федерального закона «Об 

ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» депутатами Государственной 

Думы Н.А.Останиной, Б.С.Хамзаевым, Ш.В.Кара-оолом, В.И.Самокишем, 

А.Ю.Спиридоновым, О.Н.Фадиной, Н.С.Валуевым, А.В.Корниенко, 

Р.В.Кармазиной, А.Р.Метшиным, Г.И.Данчиковой, Д.З.Гильмутдиновым, 

С.А.Наумовым, А.В.Якубовским, С.В.Колуновым и др. (приложение). 

Приложения: 1) Текст законопроекта на 3 л. в 1экз. 

2) Пояснительная записка на 4 л. в 1 экз. 

3) Перечень законов Российской Федерации и законов РСФСР, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов и 



иных нормативных правовых актов. РСФСР и Российской 

Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию на 2. л. в 1 экз. 

4) Финансово-экономическое обоснование на л. в 1 экз. 

5) Копии текста законопроекта и материалов к нему на 

электронном диске. 

Депутаты Государственной Думы 

НА.Останина 

амзаев 

, Ш.В.Кара-оол 

J В.И.Самокиш 

Спиридонов 

СШ.Фадина 

Н.С.Валуев 

А.В .Корниенко 

GI 
Б.Кармазина 

А.Р.Метшин 

^ Г.И.Данчикова 

Д.З.Г ильмутдинов 

С.А.Наумов 

А.ВЛкубовский 

С.В.Колунов 

692-36-38 



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
Н.А.Останиной, 
Б.С.Хамзаевым, Ш.В.Кара-оолом, 
В.И.Самокишем, А.Ю.Спиридоновым, 
О.Н.Фадиной, Н.С.Валуевым, 
А.В.Корниенко, Р.В.Кармазиной, 
А.Р.Метшиным, Г.И.Данчиковой, 
Д.З.Гильмутдиновым, С.А.Наумовым, 
А.В.Якубовским, С.В.Колуновым 

и другими депутатами 
Государственной Думы 
(приложение) 

Проект№ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статью 18 Федерального закона 
«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Статья 1 

Внести в статью 18 Федерального закона от 27 декабря 2018 года 

№ 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2018, № 53, ст. 8424) следующие 

изменения: 

1) дополнить частью 11 следующего содержания: 

«I1. Физическим лицам и юридическим лицам запрещается осуществлять 

кормление собак без владельцев: 



1) на территориях, отнесенных к видам территориальных зон в 

соответствии с требованиями законодательства о градостроительной 

деятельности: общественно-деловые, производственные зоны, зоны 

инженерной и транспортной инфраструктур, зоны рекреационного назначения, 

зоны особо охраняемых территорий, зоны специального назначения и иные 

виды территориальных зон, определяемых правовыми (законодательными) 

актами субъектов Российской Федерации и (или) актами органов местного 

самоуправления; 

2) в объектах капитального строительства, строительство, реконструкция 

которых не завершены; 

3) на иных территориях, определяемых правовыми (законодательными) 

актами субъектов Российской Федерации и (или) актами органов местного 

самоуправления.». 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

Президент 
Российской Федерации 



Приложение 

к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в статью 18 Федерального закона 

«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «Об ответственном обращении с животными 

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «Об ответственном обращении с животными 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» разработан в целях усиления защиты жизни и здоровья граждан, 
особенно женщин и детей, от угроз, исходящих от бездомных животных, 
в частности, собак. 

Практика показывает, что действующая система мер по обращению 
с бездомными собаками не позволяет обеспечить необходимый уровень 
безопасности населения. 

Отсутствие закрепленного на федеральном уровне запрета физическим 
и юридическим лицам кормить животных без владельцев приводит к их 
скоплению и привыканию к зоне обитания, а впоследствии - к 
бесконтрольному размножению. На первых порах бродячая собака не будет 
пускать на свою территорию других животных, а затем - даже людей, 
которые лояльно к ней относятся. В итоге это приводит к появлению на 
наших улицах стай бродячих собак, которые начинают представлять угрозу 
для людей. 

Но если бы не было бесконтрольного кормления уличных собак, не 
было бы и такого количества безнадзорных животных. 

Таким образом, помощь со стороны человека приводит к новой 
проблеме — увеличению числа бездомных собак на отдельной территории, 
которую они считают своей и охраняют, проявляя агрессию и нападая, в том 
числе, на детей. 

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», разработанный членами Рабочей группы по подготовке 
предложений по совершенствованию законодательства, направленного на 
защиту граждан от нападения бездомных животных, устанавливает запрет 
осуществлять кормление собак без владельцев на отдельных территориях. 



Так, в рамках законопроекта предлагается дополнить статью 18 
Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» частью I1, устанавливающей 
запрет физическим лицам и юридическим лицам осуществлять кормление 
собак без владельцев в установленных местах. 

В число запрещенных для кормления бездомных собак мест 
предлагается включить территории, отнесенные к видам территориальных 
зон в соответствии с требованиями законодательства о градостроительной 
деятельности: общественно-деловые, производственные зоны, зоны 
инженерной и транспортной инфраструктур, зоны рекреационного 
назначения, зоны особо охраняемых территорий, зоны специального 
назначения и иные виды территориальных зон, определяемых правовыми 
(законодательными) актами субъектов Российской Федерации и (или) актами 
органов местного самоуправления (например, детские и спортивные 
площадки, территории, прилегающие к зданиям и сооружениям медицинских 
организаций, в том числе санаторно-курортных, аптечных организаций, 
организаций культуры, социального обслуживания, образовательных 
организаций, физкультурно-спортивных организаций). Кроме того, 
предусматривается возможность на региональном и местном уровне 
самостоятельно расширять данный перечень мест, дополняя его с помощью 
соответствующих нормативных правовых актов. 

Реализация Федерального закона «О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет 
федерального бюджета. 

В законопроекте отсутствуют обязательные требования, оценка 
соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля, привлечения к административной 
ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, 
аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и 
экспертизы, о соответствующем виде государственного контроля (надзора), в 
виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за 
нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения. 

Принятие законопроекта не потребует разработки и принятия 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и 



Правительства Российской Федерации, а также не повлияет на реализацию 
основных мероприятий и достижение показателей государственных 
программ Российской Федерации. 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации, не повлечет отрицательных социально-
экономических, финансовых и иных последствий реализации предлагаемых 
решений, в том числе для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности, и не повлияет на достижение иных целей, не 
упомянутых в законопроекте. 



Приложение 

к пояснительной записке к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в статью 18 Федерального закона 

«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

№ 
ФИО Подпись 

1. # 
2. / 

$)/Yloju>t/UU(£L &\CUJCL, AwweAuO-- Ш-
3. ' иУ / 

4. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «Об ответственном обращении с животными 

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» 

Принятие и реализация Федерального закона «О внесении изменений 

в статью 18 Федерального закона «Об ответственном обращении с 

животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» не потребует увеличения расходов федерального 

бюджета. 



Приложение 

к финансово-экономическому обоснованию к проекту федерального 
закона «О внесении изменений в статью 18 Федерального закона 

«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
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ПЕРЕЧЕНЬ 
законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных 

конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении 
изменений в статью 18 Федерального закона «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 

В связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 

в статью 18 Федерального закона «Об ответственном обращении 

с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» не потребуется признания утратившими силу, 

приостановления, изменения или принятия законов Российской Федерации 

и законов РСФСР, федеральных конституционных законов, федеральных 

законов и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской 

Федерации. 
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Приложение 

к перечню федеральных законов, иных нормативных актов Российской 
Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменений в статью 18 Федерального 

закона «Об ответственном обращении с животными и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
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