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[bookmark: _GoBack]Разъяснения новых требований 
к финансово-экономическому обоснованию 
проектов законов Республики Хакасия 
(с возможными примерами оформления)

С 29 декабря 2025 года вступила в силу новая редакция пункта 7 статьи 17 Закона Республики Хакасия от 11.03.2015 № 18-ЗРХ «О нормативных правовых актах Республики Хакасия» (далее – закон № 18-ЗРХ), касающаяся состава и содержания финансово-экономического обоснования (далее – ФЭО), представление которого является условием внесения проекта закона в Верховный Совет Республики Хакасия.
Суть изменений заключается в следующем.

1. Бюджетные законопроекты (особый порядок).

Для законопроектов, имеющих особый правовой статус и собственный установленный порядок внесения и рассмотрения, отменены унифицированные требования к ФЭО, указанные в пункте 7 статьи 17 закона № 18-ЗРХ.
К таким законопроектам относятся:
Проекты законов о республиканском бюджете Республики Хакасия (далее – республиканский бюджет) на очередной финансовый год и плановый период;
Проекты законов об исполнении республиканского бюджета за отчетный финансовый год;
Проекты законов о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ТФОМС) на очередной финансовый год и плановый период;
Проекты законов об исполнении бюджета ТФОМС за отчетный финансовый год;
Проекты законов о внесении изменений в вышеуказанные законы на текущий финансовый год и плановый период.
Новое требование для них:
в ФЭО должны содержаться только сведения об основных характеристиках соответствующего бюджета (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит/профицит) или сведения об изменении этих характеристик (для законопроектов о внесении изменений).
Денежные расчеты и обоснования расходов предоставляются в составе документов, предусмотренных специальным перечнем для данных законопроектов.
Примеры составления финансово-экономического обоснования для бюджетных законопроектов приведены в приложениях к настоящим разъяснениям:
Приложение 1 – для законопроектов о бюджетах на очередной финансовый год и плановый период;
Приложение 2 – для законопроектов о внесении изменений в бюджетные законы на текущий финансовый год и плановый период;
Приложение 3 – для законопроектов об исполнении бюджетов за отчетный финансовый год.

2. Иные законопроекты, влияющие на доходы/расходы бюджетов.

Исключено требование об оценке косвенного влияния на бюджет. Требуется оценка только прямых бюджетных последствий.
Если вносимый законопроект содержит нормы, непосредственно формирующие новый вид расходных обязательств или реализация которых повлечет изменение (увеличение или сокращение) доходов и (или) расходов республиканского бюджета и/или бюджета ТФОМС, в ФЭО необходимо включить:
а) обоснование изменений и расчеты – сведения, обосновывающие предполагаемые изменения, включая оценку объема необходимых финансовых средств (или изменения доходов) на период реализации законопроекта (текущий год, очередной год, плановый период и далее, если это необходимо). Обязательно приложение соответствующих расчетов;
б) источники финансирования – информация о финансовом обеспечении предлагаемых норм на весь период действия законопроекта. К ним могут относиться: 
средства республиканского бюджета за счет собственных доходов;
средства федерального бюджета в рамках межбюджетных трансфертов;
иные поступления из бюджетов других уровней (например – поступления из Социального Фонда России);
средства, привлекаемые в форме бюджетных (в том числе инфраструктурных) кредитов;
безвозмездные целевые поступления от организаций.
Возможно, будут задействованы разные источники финансирования одновременно, например, на условия софинансирования.
в) сведения об оценке социально-экономических последствий реализации законопроекта.
Если сложно определить точные экономические последствия законопроекта, важно описать его социальную пользу. То есть, как он повысит качество жизни людей и социально-экономическое развитие республики.
Нужно показать, как законопроект поможет достичь целей социально-экономического развития Хакасии, например таких как:
улучшение уровня и качества жизни граждан;
защита социальных прав отдельных категорий населения;
решение других приоритетных задач региональной социально-экономической политики.

Примеры составления финансово-экономического обоснования для законопроектов, влияющих на бюджет, приведены в приложениях к настоящим разъяснениям:
Приложение 4 – для законопроекта, предусматривающего увеличение расходов бюджета;
Приложение 5 – для законопроекта, предусматривающего сокращение доходов бюджета;
Приложение 6 – для законопроекта, предусматривающего одновременное изменение доходов и расходов бюджета.

3. Законопроекты, не изменяющие доходы/расходы, реализуемые в рамках действующих бюджетных ассигнований.

Если реализация законопроекта будет обеспечена в рамках действующих бюджетных ассигнований и не потребует изменения объема доходов и расходов бюджета в ФЭО необходимо указать:
Отсутствие изменений объема доходов и (или) расходов соответствующего бюджета.
Сведения об объеме необходимых денежных средств и источниках их финансирования в рамках действующих бюджетных ассигнований на период реализации законопроекта.
Пример составления финансово-экономического обоснования для законопроекта, не изменяющего доходы/расходы, реализуемого в рамках действующих бюджетных ассигнований, приведен в приложении 7 к настоящим разъяснениям.

4. Законопроекты, не оказывающие влияния на доходы/расходы бюджетов и непосредственно не формирующие обязательства бюджетного финансирования.

Если законопроект прямо не формирует новое расходное обязательство, не направлен на увеличение существующих расходных обязательств и не оказывает никакого влияния на доходы республиканского бюджета и/или бюджета ТФОМС, в ФЭО рекомендуем использовать формулировку: 
«Принятие проекта закона не повлечет дополнительных расходов и выпадающих доходов республиканского бюджета Республики Хакасия». 
Пример составления финансово-экономического обоснования для законопроекта, не оказывающего влияние на доходы/расходы бюджетов, приведен в приложении 8 к настоящим разъяснениям.
Приложение 1 

Пример составления финансово-экономического обоснования 
для законопроектов о бюджетах на очередной финансовый год 
и плановый период 

Вносится проект закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год и на плановый период»*.
В соответствии с пунктом 7 статьи 17 Закона Республики Хакасия от 11.03.2015 № 18-ЗРХ «О нормативных правовых актах Республики Хакасия», для бюджетных законопроектов, к которым относится данный проект, финансово-экономическое обоснование содержит сведения об основных характеристиках соответствующего бюджета.
Таким образом, ФЭО к данному примеру будет выглядеть следующим образом:
Финансово-экономическое обоснование
к проекту закона Республики Хакасия
«О республиканском бюджете Республики Хакасия
на очередной финансовый год и на плановый период»

В результате принятия проекта закона «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 20__ год и на плановый период 20__ и 20__ годов» основные характеристики республиканского бюджета Республики Хакасия составят:
на 20___ год:
Доходы – ___________ тыс. рублей;
Расходы – ___________ тыс. рублей;
Дефицит – _________тыс. рублей.

на 20___ год:
Доходы – _________ тыс. рублей;
Расходы – ________ тыс. рублей, в том числе условно-утверждаемые расходы __________ тыс. рублей;
Дефицит – __________ тыс. рублей.

на 20__ год:
Доходы – __________ тыс. рублей;
Расходы – __________ тыс. рублей, в том числе условно-утверждаемые расходы _________ тыс. рублей.
Дефицит – _________ тыс. рублей.

В сопроводительных материалах к проекту закона представлены подробные характеристики республиканского бюджета.

_______________
* Аналогично для бюджета ТФОМС
Приложение 2

Пример составления финансово-экономического обоснования  
для законопроектов о внесении изменений в бюджетные законы 
на текущий финансовый год и плановый период

Вносится проект закона Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на текущий финансовый год и на плановый период»*.
В соответствии с пунктом 7 статьи 17 Закона Республики Хакасия от 11.03.2015 № 18-ЗРХ «О нормативных правовых актах Республики Хакасия», для бюджетных законопроектов, к которым относится данный проект, финансово-экономическое обоснование содержит сведения об изменении основных характеристик республиканского бюджета.
Таким образом, ФЭО к данному примеру будет выглядеть следующим образом:
Финансово-экономическое обоснование
к проекту закона Республики Хакасия
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия
«О республиканском бюджете Республики Хакасия 
на текущий финансовый год и на плановый период»

Принятие проекта закона повлечет изменение основных характеристик республиканского бюджета Республики Хакасия на текущий финансовый год и на плановый период.
Сведения об изменении основных характеристик республиканского бюджета:
1. Общий объем доходов.
Общий объем доходов бюджета в текущем финансовом год году увеличивается с 60 000 000 тыс. рублей до 60 500 000 тыс. рублей, изменение составляет +500 000 тыс. рублей. 
В первом году планового периода доходы увеличиваются с            70 000 000 тыс. рублей до 70 550 000 тыс. рублей, изменение                       +550 000 тыс. рублей. 
Во втором году планового периода доходы возрастают с                70 000 000 тыс. рублей до 70 600 000 тыс. рублей, изменение                       +600 000 тыс. рублей.
2. Общий объем расходов.
Общий объем расходов бюджета в текущем финансовом году увеличивается с 60 500 000 тыс. рублей до 61 020 000 тыс. рублей, изменение составляет +520 000 тыс. рублей. 
В первом году планового периода расходы увеличиваются с            70 500 000 тыс. рублей до 71 070 000 тыс. рублей, изменение                      +570 000 тыс. рублей. 
Во втором году планового периода расходы возрастают с                70 500 000 тыс. рублей до 71 120 000 тыс. рублей, изменение                       +620 000 тыс. рублей.
3. Дефицит бюджета
Дефицит бюджета в текущем финансовом году увеличивается с          500 000 тыс. рублей до 520 000 тыс. рублей, изменение составляет                  +20 000 тыс. рублей. 
В первом году планового периода дефицит увеличивается с                500 000 тыс. рублей до 520 000 тыс. рублей, изменение +20 000 тыс. рублей. 
Во втором году планового периода дефицит также увеличивается с    500 000 тыс. рублей до 520 000 тыс. рублей, изменение +20 000 тыс. рублей.





_______________
*Аналогично для бюджета ТФОМС



























Приложение 3

Пример составления финансово-экономического обоснования 
для законопроектов об исполнении бюджетов за отчетный финансовый год

Вносится проект закона Республики Хакасия «Об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за отчетный финансовый год»*.
В соответствии с пунктом 7 статьи 17 Закона Республики Хакасия от 11.03.2015 № 18-ЗРХ «О нормативных правовых актах Республики Хакасия», для бюджетных законопроектов, к которым относится данный проект, финансово-экономическое обоснование содержит сведения об основных характеристиках соответствующего бюджета.
Таким образом, ФЭО к данному примеру будет выглядеть следующим образом:
Финансово-экономическое обоснование 
к проекту закона Республики Хакасия
«Об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия 
за отчетный финансовый год»

Согласно данным бюджетного учета и бюджетной отчетности, за отчетный финансовый год исполнение республиканского бюджета Республики Хакасия характеризуется следующими основными показателями:

общий объем доходов составил ______ тысяч рублей;

общий объем расходов составил _____ тысяч рублей;

дефицит бюджета составил _______ тысяч рублей.





_______________
*Аналогично для бюджета ТФОМС










Приложение 4

Пример составления финансово-экономического обоснования  
для законопроекта, предусматривающего увеличение расходов бюджета

Вносится проект закона, устанавливающий новую меру социальной поддержки для граждан, имеющих трех и более детей, в виде ежегодной денежной выплаты на подготовку к учебному году в размере 10 000 рублей на каждого ребенка.
По предварительным расчетам субъекта законодательной инициативы реализация предлагаемых мер потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований.
ФЭО должно содержать:
1. Обоснование изменений и расчеты увеличения расходов бюджета.
2. Источники финансирования новых расходов.
3. Оценку социально-экономических последствий.
Таким образом, ФЭО к данному примеру будет выглядеть следующим образом:
Финансово-экономическое обоснование 
к проекту закона Республики Хакасия 
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«О социальной поддержке семей с детьми» 

Принятие проекта закона повлечет увеличение расходов республиканского бюджета Республики Хакасия. Объем необходимых финансовых средств рассчитан исходя из прогнозируемой численности получателей – 5 000 детей (из соответствующих категорий семей) в текущем году с учетом средней ежегодной тенденции роста на 2% и установленного размера выплаты в 10 000 рублей на каждого ребенка с учетом ежегодной индексации размера выплаты на уровень прогнозируемой инфляции – 6%.
Таким образом, потребность в средствах составляет: 
на текущий финансовый год – 5 000 чел. × 10 000 руб. = 50 000,0 тыс. руб.; 
на первый год планового периода – 5 100 чел. (5 000 + 2%) ×           10 600 руб. (10 000+6%) = 54 060,0 тыс. руб.; 
на второй год планового периода – 5 202 чел. (5 100 + 2%) ×                  11 236 руб. (10 600 +6%) = 58 449,7 тыс. руб.
Финансовое обеспечение указанных расходов планируется осуществлять за счёт собственных доходов республиканского бюджета Республики Хакасия, а также за счёт субсидий, предоставляемых из федерального бюджета.
Реализация законопроекта окажет положительное влияние на уровень социальной защищенности многодетных семей за счет снижения финансовой нагрузки в преддверии учебного года, повышения реальных доходов и качества жизни. Принятие законопроекта будет способствовать достижению целей социально-экономического развития Республики Хакасия, направленных на улучшение демографической ситуации в регионе.                          
Приложение 5

Пример составления финансово-экономического обоснования  
для законопроекта, предусматривающего сокращение доходов бюджета

Вносится проект закона, устанавливающий налоговую льготу по транспортному налогу для новой льготной категории граждан. 
Льгота предусматривает освобождение от уплаты налога за одну единицу транспортного средства мощностью до 150 л.с.
По предварительным расчетам субъекта законодательной инициативы реализация предлагаемых норм повлечет сокращение доходов республиканского бюджета Республики Хакасия, поскольку в соответствии с пунктом 1 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации транспортный налог зачисляется в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 100 процентов.
ФЭО должно содержать:
1. Обоснование изменений и расчеты сокращения доходов бюджета.
2. Оценку социально-экономических последствий.
Таким образом, ФЭО к данному примеру будет выглядеть следующим образом:

Финансово-экономическое обоснование 
к проекту закона Республики Хакасия 
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«О транспортном налоге»

Принятие проекта закона повлечет сокращение доходов республиканского бюджета Республики Хакасия за счет установления дополнительной налоговой льготы.
Объем выпадающих доходов рассчитан исходя из прогнозируемой численности лиц, имеющих право на льготу, – 800 человек, средней налоговой ставки для транспортных средств соответствующей мощности    (15 руб./л.с.) и средней мощности транспортного средства (120 л.с.).
Таким образом, прогнозируемый объем выпадающих доходов составит:
в 20____г.( текущий финансовый год) – 800 чел. × 120 л.с. × 15 руб./л.с. = 1 440 тыс. руб.;
в 20____г. (первый год планового периода) – 820 чел. × 120 л.с. ×        15 руб./л.с. =1 476 тыс. руб.;
в 20____г. (второй год планового периода) – 840 чел. × 120 л.с. ×         15 руб./л.с. = 1 512 тыс. руб.
(Расчет произведен с учетом прогнозируемого ежегодного роста численности льготной категории на 2,5%).
Принятие данного проекта закона окажет положительное влияние на социально-экономическое развитие Республики Хакасия, улучшит качество жизни семей льготной категории граждан. Предлагаемые изменения соответствуют приоритетам государственной политики, направленной на обеспечение социальной справедливости и защиты прав отдельных групп граждан. 
Приложение 6

Пример составления финансово-экономического обоснования  
для законопроекта, предусматривающего одновременное изменение доходов и расходов бюджета

Вносится проект закона, вводящий новую административную ответственность (штраф) за нарушение ряда правил, фиксируемое автоматическими комплексами фото-видеофиксации. Законопроект также наделяет новым полномочием уполномоченный исполнительный орган государственной власти Республики Хакасия по обработке материалов, полученных с комплексов фото-видеофиксации и составлению протоколов об административных правонарушениях.
По предварительным расчетам субъекта законодательной инициативы реализация предлагаемых норм повлечет как увеличение доходов бюджета (за счет поступления новых штрафов), так и увеличение его расходов (на закупку и обслуживание комплексов фиксации, а также на обеспечение деятельности нового уполномоченного органа).

ФЭО должно содержать:
Обоснование изменений и расчеты увеличения доходов бюджета.
Обоснование изменений и расчеты увеличения расходов бюджета.
Сведения об источнике финансирования новых расходов.
Оценку социально-экономических последствий.
Таким образом, ФЭО к данному примеру будет выглядеть следующим образом:
Финансово-экономическое обоснование
к проекту закона Республики Хакасия
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
об административных правонарушениях»

Принятие проекта закона повлечет изменение доходов и расходов республиканского бюджета Республики Хакасия. 
Введение нового административного штрафа повлияет на увеличение доходной части республиканского бюджета Республики Хакасия.
Прогнозируемый объем поступлений рассчитан исходя из примерного количества фиксируемых нарушений (2 000 ед. в год) и установленного законопроектом размера штрафа (1 500 руб.) 
Предполагается, что в первый год реализации проекта закона будет составлено около 2 000 протоколов при установленном размере штрафа         1 500 рублей, что сформирует прогнозируемый прирост доходов бюджета в размере 3 000,0 тыс. рублей (2 000 ед. × 1 500 руб.). 
Одновременно наделение уполномоченного органа государственной власти Республики Хакасия новыми полномочиями, а так же приобретение и установка самих комплексов автоматической фиксации нарушений потребуют новых бюджетных расходов. 
Объем необходимых средств на приобретение и установку комплексов фото- видеофиксации рассчитан исходя из потребности в 2 комплексах и оценивается в 1 000,0 тыс. руб. (из расчета 500,0 тыс. руб. за один комплекс).
Объем необходимых расходов на организацию работы уполномоченного органа рассчитан исходя из затрат на содержание                 1 штатной единицы и хозяйственные нужды.
Годовые расходы на оплату труда рассчитаны исходя из оклада (МРОТ 27 093 руб. в месяц), с применением районного коэффициента (30%) и процентной надбавки за работу в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера (30%), а также обязательных страховых взносов (1,302). 
Таким образом годовые расходы на оплату труда составят: 
((27 093 руб. х (0,3 + 0,3)+27 093) х 12 мес.) х 1,302 = 677 281,6 руб. (677,28 тыс. рублей) 
Расходы на материально-техническое обеспечение оцениваются в       200 тыс. руб.
Расходы (без учета увеличения МРОТ в плановом периоде) на осуществление нового полномочия составят не менее 877, 28 тыс. руб. ежегодно (677,28 тыс. рублей на оплату труда + 200 тыс. руб. на материально-техническое обеспечение).
Таким образом, общие расходы на реализацию проекта в первый год    (с учетом разовых затрат на закупку и установку оборудования) составят        1 877,28 тыс. руб. (1 000,0 тыс. руб. + 877,28 тыс. руб.).
В плановом периоде (на очередной финансовый год и далее) ежегодные расходы будут складываться только из затрат на осуществление нового полномочия и составят не менее 877,28 тыс. руб. в год (677,28 тыс. рублей на оплату труда + 200 тыс. руб. на материально-техническое обеспечение).
Положительный экономический эффект для республиканского бюджета Республики Хакасия прогнозируется в размере 1 122, 72 тыс. руб.   (3 000 тыс. руб. прироста доходов – 1 877, 28 тыс. руб. прироста расходов).
Приведенный расчет экономического эффекта (1 122,72 тыс. руб.) является прогнозом на первый год реализации проекта. Его динамика в плановом периоде будет складываться исходя из нескольких факторов:
Сокращение расходов. Разовые затраты на закупку и установку оборудования приходятся на первый год. В последующие годы эти расходы отсутствуют, что снижает общий объем затрат бюджета.
Возможный рост текущих расходов. Ежегодные расходы на оплату труда могут быть скорректированы в сторону увеличения в связи с индексацией МРОТ.
Прогнозируемое снижение доходов. Ожидается, что введение новой административной ответственности приведет к снижению количества нарушений, а значит, и к уменьшению поступлений от штрафов, что будет свидетельствовать об эффективности закона.
Финансирование указанных расходов на обеспечение деятельности уполномоченного органа планируется осуществить за счет собственных доходов республиканского бюджета Республики Хакасия. 
Принятие указанных мер будет способствовать укреплению правопорядка, повышению уровня ответственности граждан и организаций.
Приложение 7

Пример составления финансово-экономического обоснования  
для законопроекта, не изменяющего доходы/расходы, 
реализуемого в рамках действующих бюджетных ассигнований

Вносится проект закона, расширяющий категорию граждан, имеющих право на ежемесячную социальную выплату (например, добавляется новая подкатегория).
По предварительным расчетам субъекта законодательной инициативы, согласованным с главным распорядителем бюджетных средств, финансовое обеспечение реализации предлагаемых мер возможно в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в республиканском бюджете на текущий финансовый год и плановый период по соответствующей целевой статье расходов (например, «Меры социальной поддержки и социальное обслуживание отдельных категорий граждан») в рамках соответствующего главного распорядителя бюджетных средств (например, Министерство труда и социальной защиты Республики Хакасия).
Общий объем утвержденных ассигнований составляет:
на текущий финансовый год – 100 000 тыс. рублей;
на первый год планового периода – 120 000 тыс. рублей;
на второй год планового периода – 120 000 тыс. рублей.

ФЭО (согласно подпункту «г») должно содержать:
1. Указание на отсутствие изменений объема доходов и (или) расходов республиканского бюджета.
2. Сведения об объеме необходимых средств.
3. Сведения об источнике финансирования.

Таким образом, ФЭО к данному примеру, составленное в соответствии с новыми требованиями (подпункт «г»), будет выглядеть следующим образом:
Финансово-экономическое обоснование
к проекту закона Республики Хакасия
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия
«О дополнительных мерах социальной поддержки 
отдельных категорий граждан»

Принятие проекта закона не изменяет общий объем доходов и расходов республиканского бюджета Республики Хакасия. Внесение изменений, предусматривающих распространение ежемесячной социальной выплаты для новой подкатегории, обеспечивается в рамках действующих бюджетных ассигнований, утвержденных законом Республики Хакасия о республиканском бюджете на текущий финансовый год и плановый период.
Общий объем средств, необходимых для реализации норм проекта закона в текущем финансовом году, оценивается в 5 000 тыс. рублей, в первом году планового периода – в 6 000 тыс. рублей, во втором году планового периода – в 6 000 тыс. рублей. 
Источником финансового обеспечения указанных расходов являются средства республиканского бюджета Республики Хакасия, предусмотренные Министерству социальной защиты Республики Хакасия по целевой статье расходов «Меры социальной поддержки и социальное обслуживание отдельных категорий граждан», в пределах утвержденных на соответствующие годы бюджетных ассигнований в размере 100 000 тыс. рублей, 120 000 тыс. рублей и 120 000 тыс. рублей соответственно. 
Реализация проекта закона не влечет дополнительных расходов и выпадающих доходов республиканского бюджета Республики Хакасия.
































Приложение 8

Пример составления финансово-экономического обоснования  
для законопроекта, не оказывающего влияние на доходы/расходы бюджетов

Вносится проект закона, вносящий редакционные (технические) изменения в Закон Республики Хакасия, не затрагивающие финансовые обязательства.
ФЭО должно содержать:
Указание на отсутствие влияния законопроекта на доходы и (или) расходы бюджетов.
Таким образом, ФЭО к данному примеру будет выглядеть следующим образом:
Финансово-экономическое обоснование
к проекту закона Республики Хакасия
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия
«О нормативных правовых актах Республики Хакасия»

Принятие проекта закона «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О нормативных правовых актах Республики Хакасия» не повлечет дополнительных расходов и выпадающих доходов республиканского бюджета Республики Хакасия.
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