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Вступительное слово 
Год как миг, а миг как жизнь. 

 
 
Вот и закончился 2025 год. 

Пора подводить итоги своего первого 

года нахождения в должности Упол-

номоченного по права человека в Рес-

публике Хакасия. Год – это много или 

мало, чтобы оглянуться назад и ска-

зать, что получилось, а что нет.  

И куда, и как будем двигаться 

дальше. 

2025 год был объявлен Прези-

дентом России В.В. Путиным Годом 

защитника Отечества и 80-летием со 

дня Победы в Великой Отечествен-

ной войне 1941-1945 годов, Указом 

Президента РФ от 16.01.2025 г. № 28 

«О проведении В Российской Федерации Года защитников Отечества», в це-

лях сохранения исторической памяти, в благодарность ветеранам и признавая 

подвиг участников специальной военной операции. 2025 год стал данью ува-

жения к ратным подвигам всех, кто сражался за Родину в разные исторические 

эпохи, а также нынешним героям-участникам специальной военной операции. 

Тематика года отражала приоритеты современной России, такие как патрио-

тизм, преемственность поколений и уважение к защитникам Родины во все 

времена. 

И к этим знаковым событиям, присоединился и наш локальный, но не 

менее значимый юбилей: 15-летие принятие Верховным Советом Республики 
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Хакасия в июне 2010 года рес-

публиканского закона № 63-

ЗРХ «Об Уполномоченном по 

правам человека в Республике 

Хакасия». В связи с чем, были 

пересмотрены архивные мате-

риалы и принято решение, что 

свой юбилей мы будем отмечать 

фотовыставкой, которая будет 

посвящена первому Уполномо-

ченному по правам человека  

в Республике Хакасия -      

Чистотину Александру Ильичу, под девизом: «Всегда Первый».  

Показав этого удивительного человека как боевого офицера – первого 

командира отряда республиканского ОМОНа, участвовавшего в войне на Се-

верном Кавказе, награжденного двумя орденами «Мужества» и получившего 

тяжелейшее ранение, и как первого Уполномоченного по правам человека в 

Республике Хакасия, который был самым добрейшим человеком, и для кото-

рого не было чужого горя, который и в мирное время рвался в бой с равноду-

шием, несправедливостью и беззаконием. 

Это было сделано абсолютно правильно, и я благодарна Совету Хакас-

ской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны и труда, во-

оруженных Сил и правоохранительных органов, его Председателю Трошки-

ной Галине Алексеевне, которые выступили с инициативой о присвоении Чи-

стотиту А.И. звания «Почетный гражданин Республики Хакасия» (по-

смертно). 

Память…Весь прошедший год прошел именно под эгидой памяти о 

страницах истории нашей Родины, когда на ее защиту поднимались верные 

сыны и дочери России. Вот почему с большим трепетом принимала участие во 
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всех мероприятиях, посвящённых 80-летию со дня Победы в Великой Отече-

ственной войне 1941-1945 годов.   

 

 
Возложение цветов у памятника «Павшим защитникам Отечества» г. Абакане,  

посвящённое 80-летию со дня Победы в Великой Отечественной войне  
Уполномоченным по правам человека в РХ 9 мая 2025 года 

 
2025 год еще раз показал, что в тематике обратившихся к Уполномочен-

ному по правам человека в Республике Хакасия превалирует тема специальной 

военной операции, о чем я говорила при представлении своего первого до-

клада. Только тематика этих обращений сместилась от мер социальной под-

держки к поиску военнослужащих, пропавших без вести и возвращение наших 

ребят из плена. Трудно передать словами твои чувства, когда перед тобой си-

дит мать бойца, от которого уже более 4 месяцев нет никаких известий о его 

местонахождении, и ты вместе с ней еще и еще раз проживаешь эти моменты, 

стараясь найти не только слова утешения, но и дать надежду о положительных 

результатах поиска. Не менее, а порою и сложнее обстоит дело с возвращение 

военнослужащих из украинского плена. Понимая, всю ответственность этой 

темы, так как если поиском без вести пропавших занимаются в том числе рес-

публиканский военный комиссариат и Фонд «Защитников Отечества», то тема 
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«военнопленных» исключительно работа Уполномоченного РФ Москалько-

вой Т.Н. и Уполномоченного субъекта РФ, через Всероссийское общество 

«Красного креста» и украинского омбудсмена. За прошедший год нам удалось 

вернуть из плена пять жителей республики, а с начала специальной военной 

операции одиннадцать наших ребят вернулись домой к родным.  

Также заявители сообщают о сохраняющихся проблемах медицинского 

обеспечения, о не проведении ВВК или не согласии с ее результатами, полу-

чении федеральных, региональных и муниципальных выплат мер социальной 

поддержки как самим военнослужащим, так и членам их семей, вопросах 

предоставления отпусков, и в связи с изменением жизненной ситуации, в том 

числе с ухудшением здоровья, семейным положением (смерти жены), возмож-

ности быть демобилизованным. Так обращение, которое поступило в мой ад-

рес касалось трагической ситуации, в которую попал участник СВО у которого 

умерла жена и остались трое детей, двое из которых несовершеннолетние, 

остались совсем одни. Мы обратились с ходатайством о содействии в уволь-

нении с военной службы отца семейства в связи с воспитанием без матери де-

тей к Уполномоченному в РФ Москальковой Т.Н., в Главное управление Ми-

нобороны России, оно было поддержано. На основании приказа Минобороны 

России военнослужащий был уволен с военной службы в запас по семейным 

обстоятельствам. Мы продолжаем кураторство над данной семьей. Респуб-

лика обеспечила дополнительными мерами социальной поддержки, оказала 

адресную материальную помощь на ремонт дома. А наш положительный опыт 

вошел в итоговый доклад Уполномоченного России за 2025 год. 

Итак, подводя итоги 2025 года, можно сказать, что он был насыщенным 

и по событиям, и по встречам, и по тем изменениям, которые произошли с са-

мим собой. Во-первых, изменился круг и формат моего общения. Он стал шире 

и разноплановое. Я познакомилась и погрузилась в горе, проблемы, радости и 

счастье сотни людей. Они как «живая вода» наполнили меня энергией, жела-

ниями, которыми я могу поделиться и помочь. Спасибо за возможность по-

смотреть на себя, свои проблемы, как осознание, что все по силам. Во-вторых, 
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впервые Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия и Аппа-

рат Уполномоченного обрели свой дом, который решает две главных задачи: 

доступен для граждан и удобен для работы. 

Впереди много работы, которая меня никогда не пугала, интересных 

проектов и встреч. Идет 2026 год, который подарит новые знакомства и вы-

зовы. Будет продолжена тема 15-летия вступление в должность Уполномо-

ченного по правам человека в Республике Хакасия, проведена научно-прак-

тическая конференция, форум, приуроченный к году Единства народов Рос-

сии.         Всем мира и добра. 

 
Ваш Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия                  

Могилина С.В. 
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Введение 

 
Настоящий доклад подготовлен в соответствии со статьей 16 Федераль-

ного Закона от 18.03.2020 № 48-ФЗ «Об уполномоченных по правам человека 

в субъектах Российской Федерации» и статьей 15 Закона Республики Хакасия 

от 09.07.2010 № 63-ЗРХ «Об Уполномоченном по правам человека в Респуб-

лике Хакасия» на основе анализа обращений, жалоб и запросов граждан Рос-

сийской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, проживаю-

щих на территории Республики Хакасия, поступивших в адрес Уполномочен-

ного по правам человека в Республике Хакасия, а также представленной ин-

формации от территориальных органов федеральных органов исполнительной 

власти, органов государственной власти Республики Хакасия, органов мест-

ного самоуправления в Республике Хакасия и некоммерческих организаций. 

Дана оценка защищенности прав жителей Республики Хакасия в социальной, 

экономической, политической, административной, уголовно-процессуальной 

и уголовно-исполнительной сферах, сделаны выводы и подготовлены реко-

мендации для принятия мер в целях обеспечения прав человека и гражданина 

в нашем регионе. 

Доклад представлен восьмью главами: общая характеристика обраще-

ний к Уполномоченному по правам человека в Республике Хакасия (далее - 

Уполномоченный) и результаты их рассмотрения, деятельность Уполномо-

ченного по защите прав гражданин в условиях проведения специальной воен-

ной операции, защита политических, социальных и экономических прав и сво-

бод, защита прав человека в уголовном и административных процессах в ме-

стах принудительного содержания, деятельность Уполномоченного по совер-

шенствованию законодательства, муниципальных правовых актов и право-

вому просвещению, взаимодействие с государственными органами, органами 

местного самоуправления и институтами гражданского общества, рабочий ап-

парат Уполномоченного и рекомендации и предложения. 
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В ходе подготовки глав Доклада собраны и проанализированы матери-

алы которые содержатся, в том числе: 

 в научных и статистических материалах, полученных при подготовке и 

проведении мероприятий с участием Уполномоченного; 

 информации, полученной при посещениях Уполномоченным учрежде-

ний и организаций в Республике Хакасия;  

 публикации в средствах массовой информации. 

По итогам отчетного периода выражаю искреннюю благодарность руко-

водителям федеральных и республиканских органов государственной власти, 

руководителям органов местного самоуправления в Республике Хакасия, пра-

возащитным, общественным организациям и средствам массовой информации 

за неравнодушную позицию, практическое содействие в решении вопросов за-

щиты прав и свобод граждан и оказанную помощь в подготовке ежегодного 

Доклада Уполномоченного. 

Особо хотелось бы отметить, что данный Доклад Уполномоченного яв-

ляется первым полновесным Докладом о деятельности его в Республике Хака-

сия после вступления в должность 27.11.2024 года и принятия Постановления 

Верховного Совета Республики Хакасия от 27 ноября 2024 года № 389-16 «О 

назначении Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия». 

 

Уполномоченный по правам человека в Республики Хакасия Могилина С.В. 
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ГЛАВА I 
 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОБРАЩЕНИЙ  
К УПОЛНОМОЧЕННОМУ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА  

В РЕСПУБЛИКЕ ХАКАСИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ ИХ РАССМОТРЕНИЯ 
 
 

1.1. Статистика и анализ обращений, поступивших к Уполномоченному  
 
Работа с обращениями граждан является одной из приоритетных задач Упол-

номоченного по правам человека в Республике Хакасия (далее - Уполномоченный) 
и направлена на объективное и всестороннее их рассмотрение в соответствии с Фе-
деральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения 
граждан Российской Федерации», Федеральным законом от 18.03.2020 № 48-ФЗ «Об 
уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации», а также 
Законом Республики Хакасия от 09.07.2010 № 63-ЗРХ «Об Уполномоченном по пра-
вам человека в Республике Хакасия» и другими нормативными правовыми актами 
Российской Федерации и Республики Хакасия.  

Специфика деятельности Уполномоченного заключается в оказании помощи 
гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, и отчаявшимся найти пони-
мание со стороны государственных органов и учреждений.  

Обращения граждан к Уполномоченному демонстрируют перечень проблем, 
которые наиболее актуальны для данного периода времени, являясь своеобразным 
камертоном благополучия общества. 

В 2025 году Уполномоченным и сотрудниками аппарата Уполномоченного 
рассмотрено 546 письменных и устных обращений граждан. По сравнению с анало-
гичным периодом прошлого года (далее – АППГ) их количество снизилось на 20,9%. 

 
Динамика поступлений обращений граждан  

к Уполномоченному за 2023-2025 гг. 
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Однако следует отметить, что незначительный процент снижения связан с 
уменьшением количества устных обращений. Если в 2024 году их было 300, то в 
отчетный период – 183. А число письменных обращений, требующих намного 
больше времени и сил для их рассмотрения осталось практически на прежнем 
уровне. 

Что же касается количества обратившихся граждан, то несмотря на уменьше-
ние общего количества обращений, количество граждан осталось практически на 
уровне прошлого года: 2024 год - 822 гражданина, 2025 год – 792 заявителя.  

В таблице ниже представлены статистические данные, отражающие распре-
деление поступивших в 2023-2025 гг. обращений в зависимости от выбранной заяви-
телями формы (в динамике 2023-2025 г.).  

 
Статистические данные, отражающие распределение поступивших  

в 2023-2025 гг. обращений в зависимости от выбранной заявителями формы  
(в динамике 2023-2025 г.) 

 

 
 

Способ 
обращения 

2023 год 2024 год 2025 год 

1 2 3 4 

Лично 330 402 348 
E-mail 45 23 32 
Телефон 57 70 41 
Почта 49 44 56 
Сайт 93 119 47 
Иные 28 32 22 
Итого 602 690 546 
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Существенным изменением, повлиявшим на способ подачи обращений, по-
служило вступление в силу с 30.03.2025 года поправок в Федеральный закон от 
02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Фе-
дерации». В соответствии с которым, электронные обращения в государственные 
органы и к должностным лицам подлежат рассмотрению только при условии их по-
дачи через официальные информационные системы, обеспечивающие идентифика-
цию и аутентификацию заявителя, например, через Единый портал государственных 
и муниципальных услуг или официальный сайт органа государственной власти с 
поддержкой учетной записи. 

Несмотря на всеобщую цифровизацию, традиционно сохранилась тенденция 
на подачу личного обращения Уполномоченному, не требующей цифровой иденти-
фикации. Граждане по – прежнему могут направлять письменные обращения через 
почтовые отделения, а также устно излагать суть своей проблемы на регулярно про-
водимых личных приемах.  

В целях соблюдения прав и свобод граждан Уполномоченный регулярно про-
водил личные приёмы граждан, в том числе совместно с руководителями прокура-
туры республики, Абаканской прокуратуры по надзору за исправительными учре-
ждениями, Управления Минюста Российской Федерации по Республике Хакасия, 
Министерства труда и социальной защиты Республики Хакасия в Абаканском пан-
сионате ветеранов, муниципальных образований, Ассоциации юристов России, об-
щественной приёмной политической партии «Единая Россия». 

Были организованы выезды в муниципальные образования Республики Хака-
сия: г. Саяногорск, Таштыпский и Ширинский районы.  

 

 
Абаканский пансионат ветеранов, декабрь 2025 
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За 12 месяцев 2025 года Уполномоченным было проведено 22 личных приёма. 
В работу принято 32 обращения. 

Данный формат представляет уникальную возможность для установления 
конструктивного диалога с населением, выявления их потребностей, а также опера-
тивного решения возникающих проблем.  

Для обеспечения доступности правозащитных услуг из пяти рабочих дней че-
тыре дня отведено личным приёмам граждан сотрудниками аппарата Уполномочен-
ного. Каждый осуществляет еженедельный приём по своему направлению деятель-
ности.  

 

 
Приём граждан Саяногорск, январь 2025 г. 

 

Кроме запланированных выездных приемов граждан в муниципальных обра-
зованиях республики Уполномоченный и сотрудники аппарата Уполномоченного 
осуществляли выезды по поступившим обращениям, в том числе в места принуди-
тельного содержания. Всего за 2025 год таких выездов было 20. В частности: ФКУ 
ИК-33 УФСИН России по РХ, ФКУ ИК-35 УФСИН России по РХ, ИК-28 УФСИН 
России по РХ, ФКУ КП-31 УФСИН России по РХ, ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по 
РХ, ЦВСИГ УМВД России по г. Абакану. 

 
п/п Наименование исправительного  

учреждения 
Количество выездов 

1 2 3 
1 ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по РХ 7 
2 ФКУ ИК-33 УФСИН России по РХ 3 
3 ФКУ КП-31 УФСИН России по РХ 3 
4 ФКУ ИК-35 УФСИН России по РХ 2 
5 ИК-28 УФСИН России по РХ 2 
6 ЦВСИГ УМВД России по г. Абакану 2 
7 ИК-29 УФСИН России по РХ 1 
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Что касается географического распределения обращений, наибольшее коли-
чество жалоб поступило от жителей г. Абакана – 283 жалобы (51,8% от общего ко-
личества обращений из региона), г. Саяногорска – 56 (10,3%) и Усть-Абаканского 
района – 54 (9,9%).  

 

 
Посещение ФКУ ИК-28 УФСИН России по РХ, апрель 2025 г. 

 
Следует отметить, что 32 обращения (5,9%) от общего количества поступив-

ших обращений было направлено от граждан из различных регионов страны, таких 
как: Республика Тыва, Красноярский край, Иркутская, Кемеровская, Ростовская,  Ле-
нинградская области, г. Москва.  

Более подробная информация по количеству обращений из регионов Респуб-
лики Хакасия представлена в таблице. 
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Количество обращений, поступивших в адрес Уполномоченного  
по правам человека в Республике Хакасия в 2023-2025 году,  

в разрезе муниципальных образований 
 

№ 
п/п 

Регион 2022 2023 2024 
Население Кол-во  

обращений 
Индекс  

интенсивности  
на 1 тыс.  

населения 

Население Кол-во  
обращений 

Индекс  
интенсивности  

на 1 тыс.  
населения 

Население Кол-во  
обращений 

Индекс  
интенсивности 

на 1 тыс.  
населения 

1 г. Абакан 185 348 301 1,62 185 804 330 1,8 184 284 283 1,5 
2 г. Абаза 12 055 10 0,82 11 962 6 0,5 11 823 0 - 
3 г. Саяногорск 55 899 24 0,42 55 712 28 0,5 55 445 56 1 
4 г. Сорск 10 820 3 0,27 40 843 15 0,4 10 800 6 0,6 
5 г. Черногорск 77 875 64 0,82 77 948 99 1,3 77 963 36 0,5 
6 Алтайский р-н 23 993 14 0,58 24 152 16 0,7 24 177 7 0,3 
7 Аскизский р-н 38 850 23 0,59 38 281 17 0,4 37 958 30 0,8 
8 Бейский р-н 17 492 14 0,8 17 067 7 0,4 16 898 11 0,6 
9 Боградский р-н 11 181 10 0,89 11 030 18 1,6 10 853 10 0,9 
10 Орджоникидзевский район 9 758 2 0,20 9 604 4 0,4 9 460 2 0,2 
11 Таштыпский р-н 15 416 18 1,16 15 165 16 1 15 106 8 0,5 
12 Усть-Абаканский р-н 47 052 56 1,19 46 354 64 1,3 48 848 54 1,2 
13 Ширинский р-н 24 494 15 0,61 24 253 28 1,2 23 943 11 0,5 
14 Иные регионы   48   42    32 
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Индекс интенсивности обращений на 1 тыс. населения, 2023-2025 гг. 

 
 
Индекс интенсивности населения отражает уровень активности населения в 

части запросов, жалоб, предложений, обращений и иных форм взаимодействия с гос-
ударственными структурами. Этот показатель позволяет оценить уровень вовлечен-
ности граждан в решении общественных проблем, качества предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг и эффективности работы органов государствен-
ной власти.  

Самый большой индекс интенсивности обращений на 1 тыс. населения в 2025 
году отмечался в 4 из 12 муниципальных образований: в г. Абакане, в г. Саяногорске, 
в Усть-Абаканском и Боградском районах.  

 
Индекс интенсивности обращений на 1 тыс. населения, 

2023-2025 гг. в г. Абакане 
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Индекс интенсивности в г. Абакане в 2025 году составил 1,5. Больше всего 
жителей г. Абакана волновали социально-экономические права, а также вопросы, 
связанные с прохождением военной службы (76 обращений), из них более половины, 
а именно 43 обращения были связаны оказанием содействия в установлении место-
нахождения военнослужащих.  

Второе место по интенсивности занимает Усть-Абаканский район - 1,2. Как и 
в г. Абакане наиболее значимыми для жителей Усть-Абаканского района были во-
просы, связанные с прохождением военной службы (25 обращений), из них основная 
масса – 22 обращения были связаны оказанием содействия в установлении местона-
хождения военнослужащих. 

Третье место по индексу интенсивности разделяет г. Саяногорск - 1 и Боград-
ский район – 0,9.  

Жителей г. Саяногорска больше всего волновали социально-экономические 
проблемы, такие как: вопросы оказания медицинской помощи, коммунальная сфера, 
а также вопросы, связанные с прохождением военной службы. 

 
Индекс интенсивности обращений на 1 тыс. населения, 

2023-2025 гг. в г. Саяногорске 
 

 
 
Жители Боградского района чаще обращались по вопросам, связанным с про-

хождением военной службы, а также за защитой социально-экономических прав.  
 

Индекс интенсивности обращений на 1 тыс. населения, 
2023-2025 гг. в Боградском районе 
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Показатель наименьшего уровня интенсивности обращений на 1 тыс. населе-
ния принадлежит Орджоникидзевскому (0,2) и Алтайскому (0,3) районам, в равной 
степени (0,5) г. Черногорску и Таштыпскому району.  

Следует отметить, что в адрес Уполномоченного в 2025 году обращений из 
г. Абазы не поступало. 

Анализ обращений граждан, поступивших к Уполномоченному в 2025 году 
показывает, что наибольшее количество жалоб касалось защиты социально-эконо-
мических прав. По данной тематике поступило 191 обращение (35%). В эту катего-
рию вошли вопросы доступности и качества оказания медицинской помощи, обес-
печения жильём, пенсионного и социального обеспечения, реализации прав на обра-
зование. По сравнению с АППГ их число возросло на 1,4% (в 2024 году эта цифра 
составляла 232 обращения и 33,6%, период 2023 года – 224 обращения (37,2%).  

 

 
Посещение ГБУ РХ «Комплексный центр социального обслуживания населения  

«Забота», июль 2026г. 
 
Наглядное представление о динамике обращений социально-экономической 

сферы представлено ниже.   
 

Обращения социально-экономической сферы, 2023-2025 гг. 

 



20 

 
В фокусе особого внимания Уполномоченного в 2025 году находились обра-

щения, связанные с проведением специальной военной операции (далее – СВО).  
За год по данной тематике поступило 179 жалоб – это треть от общего коли-

чества. Их них более половины (114) касались установления местонахождения и 
включения в списки на обмен. 

 
Обращения, связанные с прохождением военной службы, 2023-2025 гг. 

 
 

Обращения, связанные с установлением местонахождения военнослужащих, 
2023-2025 гг. 

 
 

Возросло и продолжает расти количество таких обращений: поиск без вести 
пропавших военнослужащих, включение в списки на обмен. Если в 2023 году обра-
щений данной тематики составляло 24,9%, то в 2024 году таких обращений уже 
стало 30,6%, а в 2025 году эта цифра составила 32,8%.  

Уполномоченный не просто оперативно направляет обращения в компетент-
ные ведомства, но и разделяя тревогу и боль родственников прилагает максимум 
усилий для получения малейшей информации о военнослужащем, работая через 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и своих коллег – 
Уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации, особенно 
с Уполномоченными в Донецкой и Луганской Народных Республик. 
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Приём граждан Уполномоченным (члены семьи участника СВО), август 2025 г. 

 
Территориально наибольшее количество заявлений по установлению место-

нахождения поступило из г. Абакана-43, Усть-Абаканского района – 22, и г. Саяно-
горска – 11. По сравнению с АППГ тенденция выглядела следующим образом: г. 
Абакан – 29, г. Черногорск – 21, г. Сорск и Боградский район по 11 обращений, при 
общем количестве поступивших обращений по данной тематике – 99. 

 
Динамика поступлений наибольшего количества обращений граждан  

по территориальному признаку, по вопросам установления  
местонахождения военнослужащих, поступивших к Уполномоченному  

за 2023-2025 гг.  
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Динамика поступлений наибольшего количества обращений граждан  
по территориальному признаку, по вопросам установления  

местонахождения военнослужащих, поступивших к Уполномоченному  
за 2023-2025 гг.  

 
Муниципальное  

образование 
2023 год 2024 год 2025 год 

1 2 3 4 
г. Абакана 20 29 43 
Усть-Абаканский 
район 

2 6 22 

г. Саяногорск 3 9 11 
Г Черногорск 0 21 7 
Г Сорск 0 11 4 
Боградский район 2 11 4 

 
Однако, следует отметить, что несмотря на увеличение количества обращений 

по прохождению военной службы, значительно снизилось, а именно на – 2,6% (по 
сравнению с 2024 г.), и на – 14,2% (по сравнению с 2023 г.) вопросов, связанных с 
предоставлением мер социальной поддержки военнослужащим и членам их семей. 
Также, тенденция на снижение проявляется и в проблемных вопросах, связанных с 
заключением контракта. В 2023 году этот процент составлял 3,6%, в 2024 – 3,9%, в 
2025 – 2,2%. 

Анализ статистических данных за 2025 год показывает увеличение на 3% об-
ращений, связанных с защитой прав человека в местах принудительного содержа-
ния. Анализируя показатели 2023, 2024, 2025 годов они составляли: 2023 - 42 жа-
лобы (6,9%), 2024 год - 27 жалоб (3,9%), 2025 год - 38 жалоб (6,9%). 

 
Обращения, связанные с защитой прав человека в местах принудительного 

содержания, 2023-2025 гг. 

 
 
Наибольший прирост на 2% вызвали жалобы на вопросы оказания медицин-

ской помощи в системе органов исполнения наказания. 
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Посещение ФКУ КП-31 УФСИН России по РХ, июль 2025 

 
Если в 2023 году данная категория обращений составляла 8 обращений и 1,3%, 

в 2024 году этот показатель составил 9 обращений и 1,3%, то в 2025 году поступило 
18 жалоб и 3,3%. Обращения касались неоказания либо некачественного оказания 
медицинской помощи в пенитенциарной системе. 

 
Обращения, связанные с оказанием медицинской помощи в системе органов 

исполнения наказания, 2023-2025 гг. 

 
 

В 2025 году также произошло увеличение на 2% по вопросам получения прав 
на образование. В 2023 году таких обращений поступило15 (2,5%), в 2024 году 13 
(1,9%), в 2025 – 22 (3,9%). 
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Обращения, связанные с получением прав на образование, 2023-2025 гг. 

 
 
Тенденция на снижение показателей наметилась по следующим направле-

ниям. 
 

 
Посещение ЦВСИГ УМВД России по г. Абакану, июль 2025 г. 

 
Значительное снижение количества обращений в 2025 году связано с жало-

бами на работу правоохранительных органов. Анализируя показатели 2023, 2024, 
2025 годов следует отметить, что наибольший процент снижения связан с жалобами 
на производство следствия и дознания. В 2023 году это 25 жалоб (4,1%), 2024 году 
14 жалоб (2%), в 2025 году это 2 жалобы (0,4%). Таким образом, показатель снизился 
на 3,7% в сравнении с 2023 годом. 
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Обращения, связанные с жалобами на  
работу следствия и дознания, 2023-2025 гг. 

 
 

 
Прием граждан Уполномоченным, октябрь 2025г. 

 
Также уменьшилось количество обращений по вопросам жилищных прав 

граждан. В 2023 году поступило 28 (4,6%) обращений, в 2024 году подобных обра-
щений было 49 (7,1%), в 2025 году – 29 (5,3%). 

 
Обращения по вопросам жилищных прав граждан  

 2023-2025 гг. 
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Вопросы, связанные с правосудием, стали для жителей республики менее ост-
рыми. Так в 2023 году поступило 24 (4,1%) обращений, в 2024 году подобных обра-
щений было 40 (6%), в 2025 году поступило лишь 25 (4,6%). 

 
Обращения, связанные с правосудием,  

 2023-2025 гг. 

 
 

Из общего числа жалоб 15 было коллективных (2024 год – 7, 2023 год – 9).  
Обращений в интересах неопределенного круга лиц составило: в 2025 году - 17, в 
2024 году – 18, в 2023 году – 19. Коллективные обращения и обращения в интересах 
неопределенного круга лиц всегда на личном контроле Уполномоченного, так как 
массовое нарушение прав и законных интересов человека и гражданина имеют осо-
бое общественное значение. 

Всего рассмотрено 546 обращений в интересах 793 человек.  
Если говорить о категории граждан, обратившихся к Уполномоченному, со-

хранилась тенденция 2024 года. Основную часть составляли граждане, оказавшиеся 
в трудной жизненной ситуации – 374 (2024 г. – 394), значительную часть, а именно 
176 человек составляли военнослужащие (мобилизованные, заключившие контракт, 
добровольцы), а также члены их семей (2024 год - 225 человек), лица, находящиеся 
в местах принудительного содержания, и члены их семей составили -70.  

Военнослужащие часто лишены возможности самостоятельно подать обраще-
ние из-за нахождения в зоне боевых действий, тяжелого состояния здоровья, а осуж-
денные и обвиняемые зачастую не могут в полной мере использовать все инстру-
менты для защиты своих прав. 

Подробная статистика по каждому направлению приведена в приложении к 
Докладу.   
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1.2. Реализация права на оказание бесплатной юридической помощи 
 
Согласно части 1 статьи 48 Конституции Российской Федерации каждому га-

рантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. В слу-
чаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно. 

Во исполнение указанных норм принят Федеральный закон от 21.11.2011 № 
324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (далее – Фе-
деральный закон № 324-ФЗ), устанавливающий основные гарантии реализации 
права граждан Российской Федерации на получение бесплатной квалифицирован-
ной юридической помощи в Российской Федерации. 

В развитие Федерального закона № 324-ФЗ на территории Республики Хака-
сия принят закон Республики Хакасия от 05.10.2012 № 82-ЗРХ «Об оказании бес-
платной юридической помощи в Республике Хакасия» (далее – Закон Республики 
Хакасия № 82-ЗРХ), регулирующий отношения, связанные с оказанием гражданам 
бесплатной квалифицированной юридической помощи в Республике Хакасия, а 
также все подзаконные нормативные правовые акты, необходимость принятия кото-
рых предусмотрена Федеральным законом № 324-ФЗ и Законом Республики Хака-
сия № 82-ЗРХ.  

Бесплатная квалифицированная юридическая помощь оказывается в рамках 
государственной и негосударственной систем бесплатной юридической помощи.  

На территории Республики Хакасия действуют следующие субъекты, входя-
щие в государственную систему бесплатной юридической помощи:  

–  органы исполнительной власти Республики Хакасия и подведомствен-
ные им учреждения, перечень которых утверждён постановлением Правительства 
Республики Хакасия от 29.10.2013 № 581 «О реализации Закона Республики Хакасия 
от 05.10.2012 № 82-ЗРХ «Об оказании бесплатной юридической помощи в Респуб-
лике Хакасия» (в указанный перечень включены 27 органов исполнительной власти 
и 4 подведомственных им учреждения); 

–  отдел бесплатной юридической помощи (Государственное юридиче-
ское бюро) Государственного казенного учреждения Республики Хакасия «Управ-
ление социальной поддержки населения» (далее – Государственное юридическое 
бюро Республики Хакасия); 

–  Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия; 
–  67 адвокатов, участвующих в функционировании государственной си-

стемы бесплатной юридической помощи (по состоянию на 31.12.2024); 
–  31 частнопрактикующий нотариус, осуществляющий нотариальную де-

ятельность на территории Республики Хакасия.  
Негосударственная система бесплатной юридической помощи в Республике 

Хакасия представлена Юридической клиникой Института истории и права Феде-
рального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего об-
разования «Хакасский государственный университет им. Н.Ф. Катанова» (далее – 
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Юридическая клиника) и 3 негосударственными центрами бесплатной юридической 
помощи: 

–  Негосударственный центр бесплатной юридической помощи Хакас-
ского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассо-
циация юристов России»; 

–  Негосударственный центр бесплатной юридической помощи Адвокат-
ского бюро «Богуш и Партнеры»; 

–  Негосударственный Центр бесплатной юридической помощи при Нота-
риальной палате Республики Хакасия. 

Право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государствен-
ной системы бесплатной юридической помощи имеют категории граждан, установ-
ленные статьей 20 Федерального закона № 324-ФЗ и статьей 3 Закона Республики 
Хакасия № 82-ЗРХ.   

Например, категориями граждан, обладающими правом на получение бес-
платной юридической помощи, являются: 

–  граждане, среднедушевой доход семей которых ниже величины прожи-
точного минимума, установленного в субъекте Российской Федерации в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации, либо одиноко проживающие 
граждане, доходы которых ниже величины прожиточного минимума (малоимущие 
граждане);  

–  инвалиды I, II, и III групп;  
–  ветераны Великой Отечественной Войны; Герои Российской Федера-

ции, Герои Советского Союза, Герои Социалистического Труда;  
–  дети-инвалиды, дети, оставшиеся без попечения родителей, а также их 

законные представители и представители, если они обращаются за оказанием бес-
платной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой 
прав и законных интересов таких детей;  

–  несовершеннолетние, содержащиеся в учреждениях системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, и несовершенно-
летние, отбывающие наказание в местах лишения свободы, а также их законные 
представители и представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юри-
дической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и закон-
ных интересов таких несовершеннолетних (за исключением вопросов, связанных с 
оказанием юридической помощи в уголовном судопроизводстве);  

–  граждане, признанные судом недееспособными, а также их законные 
представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической по-
мощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов 
таких граждан;  

–  многодетные родители и родители, воспитывающие детей в возрасте до 
14 лет в неполных семьях;  

–  реабилитированные лица и лица, пострадавшие от политических ре-
прессий;  
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–  представители коренных малочисленных народов Российской Федера-
ции, проживающих на территории Республики Хакасия, а также лица, не относящи-
еся к малочисленным народам, но постоянно проживающие в местах традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов 
и ведущие такие же, как и малочисленные народы, традиционное природопользова-
ние и традиционный образ жизни, в случае рассмотрения вопросов традиционного 
природопользования, землепользования, определения национальной принадлежно-
сти;  

–  лица, пострадавшие в результате чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера на территории Республики Хакасия, члены семей лиц, по-
гибших и безвестно отсутствующих в результате чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера на территории Республики Хакасия;  

–  граждане, проходящие (проходившие) военную службу в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, граждане, находящиеся (находившиеся) на военной 
службе (службе) в войсках национальной гвардии Российской Федерации, в воин-
ских формированиях и органах, указанных в пункте 6 статьи 1 Федерального закона 
от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне», при условии их участия в специальной воен-
ной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области и (или) выпол-
нения ими задач по отражению вооруженного вторжения на территорию Российской 
Федерации, в ходе вооруженной провокации на Государственной границе Россий-
ской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской Федерации, 
прилегающих к районам проведения специальной военной операции на территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запо-
рожской области и Херсонской области, находящиеся (находившиеся) на указанных 
территориях служащие (работники) правоохранительных органов Российской Феде-
рации, граждане, выполняющие (выполнявшие) служебные и иные аналогичные 
функции на указанных территориях, а также члены семей указанных граждан; 

–  граждане, призванные на военную службу по мобилизации в Вооружен-
ные Силы Российской Федерации, граждане, заключившие контракт о доброволь-
ном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Россий-
ской Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации, при 
условии их участия в специальной военной операции на территориях Украины, До-
нецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской об-
ласти и Херсонской области и (или) выполнения ими задач по отражению вооружен-
ного вторжения на территорию Российской Федерации, в ходе вооруженной прово-
кации на Государственной границе Российской Федерации и приграничных терри-
ториях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам проведения спе-
циальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Респуб-
лики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской обла-
сти, граждане, заключившие контракт (имевшие иные правоотношения) с организа-
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цией, содействующей выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Рос-
сийской Федерации, при условии их участия в специальной военной операции на 
указанных территориях, а также члены семей указанных граждан; 

–  лица, принимавшие в соответствии с решениями органов государствен-
ной власти Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики уча-
стие в боевых действиях в составе Вооруженных Сил Донецкой Народной Респуб-
лики, Народной милиции Луганской Народной Республики, воинских формирова-
ний и органов Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики 
начиная с 11 мая 2014 года, а также члены семей указанных лиц; 

–  и другие категории граждан, установленные статьей 20 Федерального 
закона № 324-ФЗ и статьей 3 Закона Республики Хакасия № 82-ЗРХ. 

По данным мониторинга, деятельности по оказанию гражданам бесплатной 
юридической помощи и правовому просвещению населения, по состоянию на 
31.12.2025 г на территории Республики Хакасия имеют право на бесплатную 
юридическую помощь 89025 человек, в 2024 г. такое право имели 93604 человека в 
2023 г – 105707 человек. (количество приведено по категориям, в отношении 
которых ведется статистический учет). 
 

Количество граждан, имеющих  
право на бесплатную юридическую помощь 

 
 
Бесплатная юридическая помощь оказывается в виде правового консультиро-

вания в устной и письменной форме, составления заявлений, жалоб, ходатайств и 
других документов правового характера, представления интересов гражданина в су-
дах, государственных и муниципальных органах, организациях в случаях и в по-
рядке, которые установлены федеральным и региональным законодательством. 

Так, по данным мониторинга, проведенного Управлением Министерства юс-
тиции Российской Федерации по Республике Хакасия в 2025 году органами испол-
нительной власти Республики Хакасия и подведомственным им учреждениям орга-
нами исполнительной власти Республики Хакасия и подведомственным им учрежде-
ниям, дано, 1670 устных и 591 письменная правовая консультация, составлено 63 
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документа правового характера, представлены интересы в судах и других органах в 
143 случаях. В 2024 году 1501 устных и 1106 письменных правовых консультаций, 
составлено документов правового характера – 102, представлены интересы в судах 
и других органах в 167 случаях, материалы по правовому информированию и право-
вому просвещению размещались в средствах массовой информации – 1011, в сети 
«Интернет» – 1235, издано брошюр, памяток – 5514. В 2023 году 2 424 устных, 1573 
письменных правовых консультаций, составлено документов правового характера – 
225, представлены интересы в судах и других органах в 247 случаях, материалы по 
правовому информированию и правовому просвещению размещались в средствах 
массовой информации – 593, в сети «Интернет» – 418, издано брошюр, памяток –
403.  

 
Анализ деятельности органов исполнительной власти  

в системе бесплатной юридической помощи 

 
 
Территориальными органами управления государственных внебюджетных 

фондов в 2025 году дано 30856 (2024- 51130; 2023- 63533) устных и 5806(2024- 3942; 
2023- 4208) письменных правовых консультаций, материалы по правовому инфор-
мированию и правовому просвещению размещались в средствах массовой информа-
ции – 1882 (2024- 4375; 2023- 6464), в социальных сетях – 1154 (2024- 921; 2023- 
4171), издано брошюр, памяток –39830 (2024- 45529; 2023- 64451). 

В 2025 году в Республике Хакасия в государственную систему бесплатной 
юридической помощи включены 68 адвокатов, что составляет 33% от общего коли-
чества действующих адвокатов Республики Хакасия (по состоянию на 31.12.2024 – 
205).  
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Анализ деятельности территориальных органов исполнительной власти  
в системе бесплатной юридической помощи 

 
 
Адвокатами Адвокатской палаты Республики Хакасия, участвующими в 

функционировании государственной системы бесплатной юридической помощи на 
территории Республики Хакасия, в 2025 рассмотрено 17 обращений граждан по во-
просам оказания бесплатной юридической помощи, бесплатная юридическая по-
мощь оказана в 37 случаях. (2024 году рассмотрено 23 обращения граждан по вопро-
сам оказания бесплатной юридической помощи, бесплатная юридическая помощь 
оказана в 97 случаях, в 2023 рассмотрено 23 обращения граждан по вопросам оказа-
ния бесплатной юридической помощи, бесплатная юридическая помощь оказана в 
69). 

 
Деятельность адвокатов Адвокатской палаты РХ в системе бесплатной 

юридической помощи, 2023-2025 гг. 
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В 2025 адвокатами дано 19 устных и 5 письменных консультаций по правовым 
вопросам, составлено 8 документов правового характера и в 5 случаях представлены 
интересы в судах и других органах (в 2024 г. адвокатами дано 37 устных и 8 пись-
менных консультаций по правовым вопросам, составлено 34 документа правового 
характера и в 18 случаях представлены интересы в судах и других органах, в 2023 – 
19 устных, 4 письменных, составлено 35 документов правового характера, в 11 слу-
чаев представления в судах). 

Объем ассигнований, предусмотренный бюджетом Республики Хакасия на 
2025 год, на оплату труда адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую по-
мощь, с компенсацией их расходов на оказание такой помощи, составил 238 тыс. 
руб. (в 2024 г -400 тыс., в 2023 г.- 400 тыс. рублей). При этом на начало 2025 г. про-
гнозировалось ассигнований на данный вид деятельности в размере 500 тыс. рублей, 
однако было секвестрирован до 238 тыс. рублей.  

Объем денежных средств, фактически выплаченных адвокатам Республики 
Хакасия в связи с их участием в государственной системе бесплатной юридической 
помощи, в 2025 году составил 87 400 рублей (2024 г.- 188500 рублей, 2023 – 145100 
рублей). 

 
Объем ассигнований на оплату труда адвокатов, оказывающих бесплат-

ную юридическую помощь, 2023-2025 гг. 

 
 
В целях проверки условий содержания обвиняемых, подозреваемых, осужден-

ных граждан, необходимости личной встречи с данными лицами были организованы 
выезды в исправительные учреждения, в том числе с прокуратурой Республики Ха-
касия, прокуратурой г. Абакана, Абаканской прокуратурой по надзору за соблюде-
нием законов в исправительных учреждениях, прокурорами соответствующих рай-
онов. В 2025 году посещались в частности такие учреждения как: ФКУ СИЗО-1 УФ-
СИН России по РХ, ФКУ ЛИУ-34 УФСИН России по РХ, ИУФИЦ ФКУ ЛИУ-34 
УФСИН России по РХ, ФКУ ИК-33 УФСИН России по РХ, ФКУ ИК-35 УФСИН 
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России по РХ, ФКУ ИК-28 УФСИН России по РХ, ФКУ ИК-29 УФСИН России по 
РХ, ЦВСИГ УМВД России по г. Абакану, ИВС г Абакана. 

 
27.03.2025 проведено масштабное мероприятие по приему граждан с привле-

чением субъектов, оказывающих бесплатную юридическую помощь в рамках Еди-
ного дня оказания бесплатной юридической помощи, организованного Хакасским 
региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциа-
ция юристов России» и приуроченное к 30-летию Конституции Республики Хакасия, 
в рамках которого принято 227 граждан. В мероприятии приняли участие: предста-
вители Управления, Верховного Совета Республики Хакасия, Уполномоченного по 
правам человека в Республике Хакасия, Уполномоченного по правам ребенка в Рес-
публике Хакасия Управления Федеральной службы судебных приставов по Респуб-
лике Хакасия, Управления Росреестра по Республике Хакасия, Министерства внут-
ренних дел по Республике Хакасия, прокуратуры Республики Хакасия, Министер-
ства по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия, Государ-
ственного юридического бюро Республики Хакасия, Нотариальной палаты Респуб-
лики Хакасия, филиала Фонда, Хакасского регионального отделения партии «Еди-
ная Россия». 

 

 
Прием граждан в Единый день оказания бесплатной юридической помощи 

 
С 7 по 13 июля 2025 года проведена Всероссийская неделя правовой помощи 

по вопросам защиты интересов семьи, приуроченная к празднованию Дня семьи, 
любви и верности, учрежденному ко дню памяти Святых Петра и Февронии Муром-
ских – традиционных покровителей брака в православии. В данных мероприятиях 
активное участие принимали сотрудники Аппарата Уполномоченного, в частности 
было организовано выездное мероприятие в женскую колонию ФКУ ИК-28 УФСИН 
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России по Республике Хакасия. В ходе визита был проведен личный прием осужден-
ных, на котором были озвучены различные вопросы, главным образом касающиеся 
опеки детей. Все обратившиеся получили квалифицированные разъяснения по 
своим вопросам и проблемам. 

 

 
Посещение ФКУ ИК-28 УФСИН России по Республике Хакасии приуроченная к празднованию 

Дня семьи, любви и верности 
 

В настоящее время в республике приняты необходимые нормативные право-
вые акты, регулирующие вопросы оказания бесплатной юридической помощи, опре-
делены орган исполнительной власти, уполномоченный в области обеспечения 
граждан бесплатной юридической помощью. Определены участники государствен-
ной системы бесплатной юридической помощи, установлена их компетенция.  

По результатам анализа деятельности всех участников государственной и не-
государственной систем бесплатной юридической помощи, можно констатировать о 
высокой эффективности государственной системы бесплатной юридической по-
мощи.  

Анализирую опыт оказания бесплатной юридической помощи, нельзя обойти 
стороной эффективность и востребованность оказания бесплатной юридической по-
мощи с использованием мобильных офисов (спецавтомобилей), в данном аспекте 
можно рассмотреть и положительный опыт «поездов здоровья», в частности при 
функционировании данного «поезда здоровья» возможно использование доступной 
бесплатной юридической помощи. 

Внедрение мобильных передвижных офисов (часто называемых «юридиче-
скими автобусами» или «мобильными приемными») – это эффективный инструмент, 
который кардинально меняет работу с населением, особенно в условиях отдалённых 
или малонаселённых территорий. 
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Вот основные положительные стороны использования таких мобильных ком-
плексов: 

1. Максимальное приближение к гражданину («Шаговая доступность») 
Принцип «Юрист едет к клиенту»: Это главное преимущество. Жителям уда-

ленных деревень, где нет доступа к Интернету для ВКС и нет адвокатских контор, 
юридическая помощь оказывается непосредственно по месту жительства. 

Работа с маломобильными гражданами: Мобильный офис может подъехать к 
дому инвалида, ветерана или одинокого пенсионера, что исключает необходимость 
для них добираться до районного или республиканского центра. 

2. Комплексность и оперативность оказания помощи 
Личный прием – психологический комфорт: Личное общение с адвокатом ча-

сто вызывает больше доверия у людей старшего поколения, чем видеосвязь через 
монитор. 

Работа с «живыми» документами: В автомобиле можно сразу отсканировать 
документы, сделать копии, помочь человеку составить заявление или жалобу на ме-
сте, не дожидаясь почтовых пересылок. 

Решение проблем «здесь и сейчас»: Юрист, выезжающий в составе мобильной 
группы, может одновременно проконсультировать человека, подготовить нужный 
документ и даже, при необходимости, сразу проконсультироваться с профильным 
ведомством по телефону. 

3. Правовое просвещение «на местах» 
Охват аудитории: Мобильный офис привлекает внимание общественности в 

поселках. Граждане, которые даже не планировали идти к юристу, могут задать свой 
вопрос, увидев машину с символикой государственной правовой помощи. 

Распространение материалов: В мобильном офисе гораздо эффективнее рас-
пространять памятки, брошюры и информационные листы, о которых говорилось в 
ваших данных, так как они попадают прямо в руки целевой аудитории. 

4. Независимость от инфраструктуры (Автономность) 
Преодоление цифрового неравенства - мобильный офис не зависит от каче-

ства Интернет-соединения в сельской местности или наличия у граждан компьюте-
ров и навыков пользования ВКС. 

Мобильность в чрезвычайных ситуациях: В случае стихийных бедствий, ава-
рий или массовых социально-правовых проблем, такой офис позволяет оперативно 
перебросить силы туда, где юридическая помощь нужна срочно. 

5. Повышение доверия к государству 
Демонстрация заботы: 
Наличие передвижного офиса показывает гражданам, что государство видит 

их проблемы и готово идти им навстречу, присылая специалистов в самые глубинки. 
Профилактика правового нигилизма: Когда специалист приезжает на место, 

он может не только решить текущую проблему, но и объяснить права граждан, что 
снижает уровень социального напряжения в районе. 



37 

Использование видео-конференц-связи (ВКС) в системе бесплатной юридиче-
ской помощи (БЮП) является важным инструментом цифровизации. Вот основные 
положительные стороны внедрения ВКС для граждан и государства: 

1. Обеспечение территориальной доступности 
Устранение «географического барьера» - жители удаленных сел, поселков и 

малых городов получают возможность проконсультироваться с квалифицирован-
ными специалистами из республиканского центра (или иных ведомств), не тратя 
время и деньги на дорогу. 

Равенство прав - право на бесплатную юридическую помощь перестает зави-
сеть от того, находится ли гражданин в пешей доступности от офиса адвоката или 
юридического бюро. 

2. Экономическая эффективность 
Снижение транспортных расходов - гражданину не нужно оплачивать проезд 

до регионального центра, а государственным органам – тратить бюджетные средства 
на командировки специалистов или содержание юридических приемных в каждом 
небольшом населенном пункте. 

Оптимизация времени - юрист может обслужить большее количество людей 
за день, так как исключается время на перемещения. 

3. Повышение качества помощи 
Доступ к узкопрофильным экспертам - ВКС позволяет привлечь к консульта-

ции конкретного эксперта (например, по земельным или пенсионным вопросам), ко-
торый находится в другом районе, что повышает точность и профессионализм ока-
зываемой помощи. 

Возможность визуального контакта - в отличие от простого телефонного 
звонка, ВКС позволяет продемонстрировать документы, справки и заявления через 
камеру, что критически важно для анализа юридической проблемы. 

4. Социальная значимость (Инклюзивность) 
Помощь маломобильным группам - для людей с ограниченными возможно-

стями здоровья, пенсионеров или лиц, осуществляющих уход за маленькими детьми, 
видеосвязь становится единственным комфортным способом получить квалифици-
рованную правовую поддержку, не выходя из дома. 

5. Управленческие и статистические плюсы 
Автоматизация контроля - видеосеансы проще фиксировать в системе отчет-

ности. Это позволяет министерствам и ведомствам точнее отслеживать качество ра-
боты специалистов и вести строгий статистический учет оказанных услуг. 

Прозрачность процесса - запись видеоконсультаций (при соблюдении условий 
конфиденциальности) может помочь в разрешении споров о качестве оказанной по-
мощи или дисциплинарных разбирательствах. 

Анализируя данные о снижении общего объема консультаций в Хакасии, 
можно сделать вывод - ВКС – это мощный инструмент, но он не заменяет необходи-
мость в самих юристах. 
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Если сокращается количество активных адвокатов (как видно из ваших дан-
ных – 68 человек в 2025 году) и урезается бюджет, то даже самая совершенная си-
стема видеосвязи не сможет компенсировать нехватку специалистов, которые 
должны сидеть «по ту сторону экрана». ВКС – это лишь «канал доставки» услуги, а 
её качество и количество зависят от финансирования и нагрузки на кадры. 
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ГЛАВА II 
 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ  
ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ХАКАСИЯ ПО ЗАЩИТЕ  

ПРАВ ГРАЖДАН В УСЛОВИЯХ ПРОВЕДЕНИЯ  
СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ 

 
СВО – это борьба не за территории, а за права людей! 

Президент России В.В. Путин 
 
 

2.1. Общие статистические данные 
 

В адрес Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия (далее – 
Уполномоченный) от участников Специальной военной операции (далее – СВО) и 
членов их семей в 2025 году поступило 179 обращений. Все обращения рассмотрены 
в установленные действующим законодательством сроки. 

 
Общее количество обращений, поступивших в адрес Уполномоченного  

от участников СВО и членов их семей 

 
  

Наиболее распространенные (по тематике) обращения,  
поступившие в адрес Уполномоченного 

 

0 50 100 150 200 250
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Уменьшение поступивших в адрес Уполномоченного обращений обусловлено 
следующим: в 2025 году в адрес Уполномоченного перестали поступать обращения, 
предметом которых являлись непредставление военнослужащим очередных отпус-
ков. В данном случае, есть все основания полагать, что с данной проблема решена 
на уровне командования воинских частей. 

 Сократилось количество обращений предметом которых является получение 
выплат участниками СВО и членами их семей: в 2023 – 24, в 2024 году – 25, в 2025 
году – 11. Причиной такого снижения считаю создание (1 июля 2024 г.) ФКУ «Во-
енно-социальный центр» (ВСЦ) Минобороны РФ - это структура, созданная для опе-
ративного решения социальных, финансовых, страховых и жилищных вопросов во-
еннослужащих и членов их семей оформление выплат за ордена, ранения, помощь 
членам семей. Основной офис находится в Москве, ул. Мясницкая, д. 35. Центр обес-
печивает выплаты, компенсации, санаторно-курортное лечение и оформление спра-
вок и иные вопросы, связанные с социальным обеспечением военнослужащих и чле-
нов их семей по линии Министерства обороны Российской Федерации.  

 Сократилось количество обращений, связанных с вопросами оказание меди-
цинской помощи военнослужащим и качеством предоставления им медицинских 
услуг.  

 Наблюдается, увеличение общего количества обращений, связанных с оказа-
нием содействия в установлении местонахождения участников СВО и членов их се-
мей увеличение обращений по данной тематике наблюдается с начала СВО, 2025 год 
не стал исключением.      
  

2.2. Вопросы установления местонахождения и возвращения из плена.  
Общее количество обращений, поступивших в адрес Уполномоченного, 

по содействию в установлении места нахождения военнослужащего и 
включения его в списки на обмен 

 

 
 

Согласно действующего законодательства, обнаружив отсутствие военнослу-
жащего, командир воинской части своим приказом признает его пропавшим без ве-
сти, погибшим, попавшим в плен и затем принимает необходимые меры для опреде-
ления его места нахождения. 

Официально признанными находящимися в плену (из числа лиц, чьи род-
ственники обратились к Уполномоченному) командованием воинских частей в 2025 
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году один военнослужащий, в 2024 году были двое военнослужащих, в 2023 и 2022 
годах таких случаев не отмечено. 

 

 
Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации Т.Н. Москалькова,  

встреча с военнопленными, вернувшимися из украинского плена 
 

В ходе рассмотрения данных обращений Уполномоченным направляются за-
просы в адрес: Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации 
Т.Н. Москальковой, в Министерство обороны Российской Федерации, Военную про-
куратуру Российской Федерации, прокурорам военных округов, прокурорам гарни-
зонов, в военно-медицин Управление Министерства обороны Российской Федера-
ции, Управление военной полиции Министерства обороны Российской Федерации, 
командирам воинских частей.  
 

При обращении к Уполномоченному работники Аппарата Уполномоченного 
рекомендуют родственникам обратиться и в Международный Комитет Красного 
Креста, который занимается проверкой условий содержания на соответствие прин-
ципам и нормам Женевской конвенции об обращении с военнопленными, а также 
может производить фото - и видеосъемку. Имели место случаи, когда сотрудники 
МККК помогают родственникам – предоставляют им письма (от находящихся в 
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плену родственников), которые подтверждают факт их нахождения в плену. 
В результате совместных действий Уполномоченного и Уполномоченного по 

правам человека в Российской Федерации (в 2025 году) из вражеского плена удалось 
вернуть на территорию Российской Федерации 6 военнослужащих.    

 

 
Подписание соглашения о сотрудничестве между Уполномоченным и руководителем  

филиала фонда «Защитники Отечества» по Республике Хакасия О.В. Трусовой, март 2025 г. 
 
Помимо вышеназванных структур, в рамках соглашения от 27 марта 2025 года 

заключенного между Уполномоченным и Государственным фондом поддержки 
участников специальной военной операции «Защитники Отечества по Республике 
Хакасия при обращении к Уполномоченному родственников военнослужащих про-
павших без вести в обязательном порядке фонд направляются запросы на предмет 
выяснения: сданы ли близкими родственниками военнослужащих образцы ДНК 
(биологического материала (клетки организма) содержащий генетическую инфор-
мацию человека, используемый для идентификации личности, установления родства 
или проведения генетических тестов и экспертиз) и включена ли информация о ге-
номе ДНК в специализированную базу данных. Не было случая, чтобы запрос 
остался без ответа либо ответ на запрос поступил за пределами установленных сро-
ков. 

К Уполномоченному, на личном приеме, обратилась жительнице города С-
а К. в ходе беседы выяснилось, что сын заявительницы, участник СВО пропал без 
вести. Неизвестными лицами заявительнице было рекомендовано сдать образцы 
ДНК в одной из частных калинник города А-а, якобы ранее сданные ей образцы 
ДНК небыли включены в специальную базу, что заявительница и сделала, за сдачу 
образцов ДНК в клинике с неё была взята плата в размере 10 тыс. руб. 
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Данное обращение было принято в работу. О произошедшем были уведом-
лены правоохранительные органы республики и руководство Территориального 
органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике 
Хакасия.  
Так же заявительнице было разъяснено, что территориальным координаторам 
филиала фонда «Защитники Отечества» по Республике Хакасия можно сдать 
образцы ДНК абсолютно бесплатно, в том числе и повторно. 

При обращении к Уполномоченному родственники военнослужащих прила-
гали к обращениям подтверждения (иногда косвенные) того, что участник СВО 
находится в плену, как правило, это скриншоты из Телеграмм-каналов либо скрин-
шоты экрана мобильного устройства связи с фотографиями плененных родственни-
ков. Имели место случаи, когда фотографии попавшего в плен военнослужащего 
размещались в интернет-пространстве неизвестными лицами, на которых пленен-
ный был узнаваем, а также любительские видеозаписи, на которых заявители узнают 
своих родственников, иногда такие ролики пересылают заявителям совершенно не-
знакомые люди. 

Дочь участника СВО К. обратилась к Уполномоченному с просьбой по ока-
занию содействия в демобилизации отца. В семье случилась трагедия – умерла 
жена военнослужащего, и трое детей, двое из которых несовершеннолетние, 
остались одни.  

Уполномоченным было направлено ходатайство об увольнении военнослу-
жащего К. к решению данного вопроса подключился Уполномоченный по правам 
человека в Российской Федерации Т.Н. Москалькова, последовало ходатайство 
Главное управление Минобороны России, оно было поддержано. На основании 
приказа Минобороны России мужчина уволен с военной службы в запас по семей-
ным обстоятельствам.  

Уполномоченным продолжается кураторство над семьей военнослужа-
щего, семья поставлена на учет в Минтруда РХ, обеспечены дополнительные 
меры социальной поддержки, оказана адресная материальная помощь на ремонт 
дома. Данный пример, как пример положительной работы Уполномоченного от-
ражен в докладе «О деятельности уполномоченного по правам человека в Россий-
ской Федерации за 2025 год» (стр. 57).  

В феврале 2025 года в адрес Уполномоченного по правам человека в Респуб-
лике Хакасия обратилась М. В обращении она указывала, что её супруг, военно-
служащий по контракту, участник СВО К., уже более месяца не выходит на 
связь. В ходе крайнего разговора военнослужащий К. проинформировал свою су-
пругу о том, что совместно с другими военнослужащими убывает на боевое за-
дание в зону боевого соприкосновения. 

По прошествии месяца М. обратилась к командиру ВЧ, чтобы осведо-
миться о судьбе супруга, в ходе беседы командир довел до сведения М., что её 
супруг самовольно оставил часть (за что предусмотрена уголовная ответствен-
ность ст. 337 УК РФ). 
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М. обратилась к Уполномоченному по правам человека в Республике Хакасия. 
Обращение было принято в работу. В ходе проведенной проверки было установ-
лено, что М. в составе группы военнослужащих действительно убыл на боевое 
задание, командир ВЧ без должной проверки подал его в списках лиц, самовольно 
оставивших воинскую часть, как следствие, супруга К. М. утратила право на 
получение причитающихся ей выплат (как супруге пропавшего без вести военно-
служащего). Уполномоченным по правам человека в Республике Хакасия в воин-
ской части была инициирована прокурорская проверка, в результате которой 
установлено, что по факту невозвращения в воинскую часть убывших на боевое 
задание военнослужащих надлежащих проверок не проводилось, поиски бойцов 
надлежащим образом организованы не были. 

 

 
Письмо Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации Т.Н. Москальковой  

в адрес Уполномоченного, июнь 2025 г. 
 

В итоге военнослужащий К. был признан командованием части, пропавшего без 
вести, его супруге М. выплачиваются причитающиеся выплаты и предоставля-
ются установленные льготы. Уполномоченному удалось отстоять честное имя 
солдата и права его супруги, в отношении командира воинской части последо-
вали жёсткие орг. выводы. 
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Среди родственников военнослужащих, находящихся в плену, распростра-
нено мнение, что военнослужащего «долго не меняют» в силу каких-либо недорабо-
ток и т. д. В данном случае следует понимать, что обмен пленными – чрезвычайно 
сложная и абсолютно закрытая работа. Вражеская сторона может выставлять мно-
жество требований (в том числе персональные по отдельным личностям), меняет их, 
отказывается от достигнутых договоренностей, настаивает на неравнозначном (по 
численности) обмене и многое-многое другое. А также не подлежит распростране-
нию информация – где, как и каким образом, по каким принципам и правилам про-
исходит этот обмен. Переговоры идут с противником, и нужно учитывать массу де-
талей, чтобы обмен состоялся. 

По вопросам, связанным с военнопленными, Уполномоченный находится в 
постоянном контакте с Уполномоченным по правам человека в Российской Федера-
ции Т. Н. Москальковой и поддерживает постоянную связь с родственниками воен-
нослужащих. 

 

 
Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации Т.Н. Москалькова с группой 

российских военнослужащих, освобождённых из плена, январь 2025 года. 
 

Интересным с точки зрения правоприменительной практики является сле-
дующий пример: 

К. (супруга участника СВО) обратилась к Уполномоченному в 2024 году в 
связи с тем, что «муж продолжительное время не выходит на связь». Заявитель-
ница приложила к обращению скриншоты с одного из сайтов, на котором (по её 
мнению) помещено фото её мужа и содержится надпись, что он находится в 
плену. 

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным были направлены за-
просы: в Министерство обороны Российской Федерации, Военную прокуратуру 
Российской Федерации, в главное Управление военной полиции Министерства 
обороны Российской Федерации. 
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Из вышеуказанных структур в адрес Уполномоченного поступили ответы, 
в которых указывалось, что супруг заявительницы действительно находится в 
плену. 

При этом в июле 2025 года заявительница получила извещение за подписью 
военного комиссара о том, что ее муж пропал без вести летом 2023 года. 

Возникла ситуация, когда информация, поступившая от командира воин-
ской части, противоречит информации, поступившей из федеральных структур. 

Командование N-ской воинской части обратилось в О-ский районный суд Р-
ской области с заявлением о признании безвестно отсутствующим военнослужа-
щего К. Заявление было удовлетворено судом, К. был признан безвестно отсут-
ствующим (решение принято 28.10.2024 г., вступило в силу 06.12.2024 г.). 

В ходе прокурорской проверки, проведенной в 2025 году по требованию Упол-
номоченного, установлено, что командование воинской части известило супругу 
военнослужащего о том, что он пропал без вести, только спустя 14 месяцев по-
сле произошедшего. Бездействие командования воинских частей в подобных си-
туациях приводит к распространению негативной информации, что не способ-
ствует положительному отношению граждан к Армии России и СВО в целом.  
В отношении командира воинской части органами военной юстиции проводится 
проверка. 

За данный период сложился алгоритм действия Уполномоченного, который 
заключается в направлении запросов в адрес Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации Т.Н. Москальковой, в Министерство обороны Российской 
Федерации, Главному военному прокурору Российской Федерации, прокурорам во-
енных округов, прокурорам гарнизонов, в Главное управление военной полиции Ми-
нистерства обороны Российской Федерации, в филиал фонда «Защитники отече-
ства», командирам воинских частей, в которых проходят (проходили) службу род-
ственники заявителей. 

В 2025 году 23 обращения поступили в адрес Уполномоченного еще до полу-
чения родственниками военнослужащих уведомлений о том, что военнослужащие 
погибли, пропали без вести или находятся в плену. Основанием для обращения в 
адрес Уполномоченного являлось отсутствие с ними связи продолжительное время.  

76 обращений, поступивших к Уполномоченному, были от родственников 
участников СВО, когда их статус уже был определен командирами воинских частей 
и заявители были проинформированы об этом (получили от военных комиссаров го-
родов и районов республики уведомления о статусе военнослужащего). 

Данные вопросы крайне важны в ходе рассмотрения обращений, что в перо-
вом случае статус военнослужащего еще не определен командованием воинской ча-
сти. 
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2.3. Оказание бесплатной юридической помощи участникам СВО  
и членам их семей 

 
Согласно части 2(1) статьи 2 Закона Республики Хакасия от 05.10.2012  

№ 82-ЗРХ «Об оказании бесплатной юридической помощи в Республике Хакасия», 
Уполномоченный является участником государственной системы бесплатной юри-
дической помощи. 

В ходе оказания таковой участникам СВО и членам их семей, Уполномочен-
ным еженедельно проводятся личные приемы граждан, аналогично построена ра-
бота работника Аппарата Уполномоченного, отвечающего за работу с участниками 
СВО и членами их семей. 

 

 
Выездной прием членов семей участников СВО Уполномоченным в городе Саяногорске, 

январь 2025 г. 
 
Принципиальным отличием при оказании бесплатной юридической помощи 

участникам СВО и членам их семей является то, что бесплатная юридическая по-
мощь оказывается вне рамок случаев, предусмотренных законодательством в сфере 
бесплатной юридической помощи, иными словами бесплатная юридическая помощь 
оказывается всем обратившимся лицам, а не только тем гражданам, которые вклю-
чены в перечень лиц, изложенный в статье 3 вышеназванного закона. Отказ в предо-
ставлении бесплатной юридической помощи данной категории заявителей недопу-
стим.  
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Прием родственников участников СВО  

работниками Аппарата Уполномоченного, июнь 2025 г. 
 

В мае 2025 г. к Уполномоченному обратился содержащийся в ФКУ СИЗО-
1 УФСИН России по РХ К., в отношении которого возбуждено и расследуется 
уголовное дело по статье 1_9 УК РФ. К. требовал у Уполномоченного оказать 
ему содействие в заключении контракта с Министерством обороны Российской 
Федерации и направления его на СВО. 

Обращение было принято в работу, в ходе проверки было установлено, что 
К. страдает заболеванием, которое входит в перечень заболеваний, лица, стра-
дающие которыми, не могут быть призваны (привлечены) для прохождения во-
енной службы. 

Следовательно, отказ в заключении с ним контракта представителя Ми-
нобороны РФ был правомерен, Уполномоченный не усмотрел нарушение прав за-
явителя 

В июне 2025 года в адрес Уполномоченного обратилась жительница города 
А-а Н. В обращении Н. указывала, что её сын И. совершил преступление, ответ-
ственность за которое предусмотрена статьёй 2_8.1 УКРФ. На этапе дослед-
ственной проверки И. выразил желание заключить контракт с Министерством 
обороны Российской Федерации. После проведения медицинского освидетель-
ствования И. был признан годным для прохождения военной службы. 

Н. просила Уполномоченного перевести сына в другой род войск в ходе про-
веденной проверки и детального анализа законодательства установлено, что ка-
кие-либо правовые основания, позволяющие И. поменять место службы отсут-
ствуют. 
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И принимая во внимание, что контракт сыном заявительницы был подпи-
сан добровольно, как альтернатива лишения свободы  

Заявительнице было отказано в удовлетворении её обращения, поскольку 
Уполномоченный не усмотрел нарушение прав заявительницы и лица, в чью пользу 
она обратилась с заявлением. 

В ходе выездного приёма граждан, отбывающих наказание в одной из жен-
ских исправительных колоний к Уполномоченному обратились осужденные, име-
ющие медицинское образование и опыт работы в медицинских учрежденьях, об-
ратившиеся просили Уполномоченного оказать содействие по заключению кон-
тракта с Министерством обороны России и последующей отправке их для ра-
боты в фронтовых госпиталях, аргументируя свою просьбу тем, что в отноше-
нии мужчин находящихся в местах лишения свободы заключение контракта воз-
можно. Обратившиеся заверили Уполномоченного, что искренне хотят искупить 
вину перед обществом. 

В ходе анализа действующего законодательства установлено, что осво-
бождение из мест лишения свободы женщин с целю направления их для участия 
в СВО невозможно. 

Учитывая, что военнослужащие убывающие на СВО не всегда успевают при-
вести в надлежащее состояние вопросы их имущественных прав, наделить родствен-
ников необходимыми полномочиями, привести в надлежащее состояния и должным 
образом оформить имущественные и земельные права, считаю необходимым отме-
тить деятельность нотариусов, по оказанию бесплатной юридической помощи участ-
никам СВО и членам их семей. 

В соответствии со статьёй 19 Федерального закона № 324-ФЗ от 21.11.2011 № 
324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», нотариусы 
Республики Хакасия оказывают бесплатную юридическую помощь гражданам, об-
ратившимся за совершением нотариальных действий, исходя из своих полномочий 
путём консультирования по вопросам совершения нотариальных действий в по-
рядке, установленном Основами законодательства Российской Федерации о нотари-
ате.  

В 2025 году нотариусами проведено более 4450 устных консультаций и 353 
письменных консультации для участников СВО и членов их семей. 

В 2025 году в отношении участников СВО и членов их семей совершено 1921 
нотариальное действие:  

–  удостоверено доверенностей – 342;  
–  удостоверено завещаний – 5;  
–  свидетельствование подлинности подписи на заявлении очевидца (сви-

детеля) участия в боевых действиях сотрудника организации, содействующей вы-
полнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации – 254; 

–  совершено иных нотариальных действий (включая оформление наслед-
ственных прав) – 193; 

–  выдано свидетельств о праве на наследство – 1127.  
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В соответствии со статьёй 22 Основ законодательства Российской Федерации 
о нотариате за совершение нотариальных действий нотариус, занимающийся част-
ной практикой, взимает единый нотариальный тариф, включающий федеральный и 
региональный тарифы. 

Приказом Минюста России от 12.09.2023 № 253 утвержден перечень льгот, 
применяемых к региональным тарифам, в соответствии с которыми участники СВО 
и члены их семей освобождаются от взимания регионального тарифа на 100%. 

За 2025 год нотариусами Республики Хакасия предоставлены льготы участни-
кам СВО и членов их семей по уплате нотариального тарифа на сумму 7 100 000 
рублей. 

 
 

2.4. Медицинская реабилитация участников СВО 
 
Медицинская реабилитация пациентов в Республике Хакасия, в том числе ме-

дицинская реабилитация ветеранов боевых действий и приравненных к ним лиц, 
проводится согласно приказа Министерства здравоохранения Республики Хакасия 
от 05.04.2022 № 526 «Об организации медицинской реабилитации взрослого населе-
ния (старше 18 лет) на территории Республики Хакасия» согласно профилю заболе-
вания в 6 медицинских организациях: 

–  ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница  
имени Г.Я. Ремишевской»; 

–  ГБУЗ РХ «Абаканская межрайонная клиническая больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Саяногорская межрайонная больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Бейская районная больница», ГБУЗ РХ «Черногорская меж-

районная больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Белоярская районная больница». 
Второй этап - реабилитации (стационарной) проводится в отделениях кругло-

суточного стационара 4 медицинских организациях: 
–  ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени  

Г.Я. Ремишевской»; 
–  ГБУЗ РХ «Абаканская межрайонная клиническая больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Саяногорская межрайонная больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Белоярская районная больница». 
В амбулаторных условиях, в том числе в условиях дневного стационара, в 6 

государственных медицинских организациях и 1 медицинской организации негосу-
дарственной формы собственности, участвующих в реализации территориальной 
программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицин-
ской помощи. Также пациенты направляются на реабилитацию в федеральные учре-
ждения, в соответствии с порядком, утвержденным Приказом Минздрава России от 
02.12.2022 № 796н «Об утверждении положения об организации оказания специали-
зированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи».  
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В ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая психиатрическая больница» име-
ется возможность проведения медико-психологической реабилитации участникам 
СВО, такая помощь организована на базе кабинета медико-психологического кон-
сультирования в помещении государственного фонда «Защитники Отечества», а 
также в кабинете медико-психологической помощи медицинского кризисного цен-
тра Республиканской клинической психиатрической больницы (ГБУЗ РХ). В респуб-
лике открыты кабинеты медико-психологического консультирования в 11 медицин-
ских организациях, оказывающих медицинскую помощь прикрепленному населе-
нию по профилю: 

–  ГБУЗ РХ «Абаканская межрайонная клиническая больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Черногорская межрайонная больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Аскизская центральная районная больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Саяногорская межрайонная больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Усть-Абаканская районная больница им. Н.И. Солошенко»; 
–  ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая психиатрическая больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Республиканская детская клиническая больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Черногорская межрайонная детская больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Абазинская городская больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Бейская районная больница»; 
–  ГБУЗ РХ «Белоярская районная больница». 
В 2025 году проведена психологическая реабилитация 38 участникам СВО и 

398 членам их семей. 
На сегодняшний день в республике обеспечено проведение комплекса мер, 

направленных на оказание надлежащей медицинской помощи и социальной под-
держки военнослужащим, получившим тяжелые увечья в ходе СВО, переведенных 
из военно-медицинских организаций в медицинские организации Республики Хака-
сия, а также членам их семей. 

В рамках диспансеризации проведены исследования: флюорография легких 
или рентгенография легких – 166 участнику, электрокардиография – 206 участни-
кам, исследование кала на скрытую кровь – 73 участникам, эзофагогастродуодено-
скопия – 3 участникам. 24 участника (9,5% от числа лиц, прошедших первый этап 
диспансеризации) прошли полностью все мероприятия второго этапа диспансериза-
ции, на которые они были направлены по результатам первого этапа. По результатам 
диспансеризации выявлены: кондуктивная и нейросенсорная потеря слуха -1 случай, 
болезни системы кровообращения – 12 случаев, болезни органов дыхания – 1 случай, 
болезни органов пищеварения – 4 случая, сахарный диабет – 5 случаев, прочие – 25 
случаев. Определены группы здоровья: 1 группа здоровья – 38 участнику, 2 группа 
здоровья – 90 участникам; 3 группа здоровья – 125 участникам. 

Нужно учитывать, что участникам СВО, являющихся военнослужащими, ме-
дицинские услуги оказываются медицинскими учреждениями Министерства обо-
роны Российской Федерации. 
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На территории Республики Хакасия военно-медицинские учреждения Мино-
бороны России отсутствуют, ближайший военный госпиталь находится в городе 
Красноярске. В связи с чем на территории республики не сформированы Военновра-
чебные комиссии (далее - ВВК) ближайшая ВВК, также находится в г. Красноярске. 
В результате имеют места случаи, когда военнослужащие находящиеся в отпуске по 
ранению и имеющие направление на прохождение ВВК не успевали её пройти, в 
силу удаленности и большой загруженности военно-медицинского госпиталя г. 
Красноярска. В результате военнослужащие не успевали в установленные сроки вер-
нутся в воинскую часть. Как следствие органными военной юстиции при проведении 
процессуальных проверок объективно устанавливался данный факт, после чего рас-
сматривался вопрос о возбуждении уголовного дела по статье по статье 337 УК РФ 
(Самовольное оставление воинской части).            

Участникам СВО, находящихся в отпуске на территории республики, в случае 
необходимости, медицинская помощь оказывается в гражданских медицинских 
учреждениях. 

По мнению специалистов, реабилитация военных требует комплексного под-
хода и привлечения различных специалистов. Участники СВО и лица, которые про-
шли через боевые действия в других вооруженных конфликтах, сталкиваются с пси-
хологическими проблемами, невозможностью окончательно справиться со стрессом 
и последствиями ранений. 

 

 
Информационный плакат Автономной некоммерческой организации  

«Национальные приоритеты» 
 
Реабилитация участников СВО должна начинаться непосредственно после их 

возвращения из зоны боевых действий. В первую очередь, необходимо обеспечить 
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медицинскую помощь и реабилитацию после боевых травм (ранений, увечий, кон-
тузий). Параллельно должна проводиться психологическая работа с военнослужа-
щими и их семьями, чтобы помочь им справиться с посттравматическим стрессовым 
синдромом и другими психологическими проблемами. 

На мой взгляд, на сегодняшний день в республике отсутствуют специализи-
рованные медицинские учреждения, которые бы могли предоставить данной катего-
рии граждан такой комплекс услуг. 

В связи, с чем предлагаю рассмотреть вопрос об организации в Хакасии рес-
публиканского реабилитационного центра, использовав для этого помещения быв-
шего родильного дома поселка Майна города Саяногорска. Данный вопрос уже под-
нимался Уполномоченным и нашел свое отражение в постановлении Верховного 
Совета Республики Хакасия (см. пункт 4 Постановления Верховного Совета Респуб-
лики Хакасия от 04.04.2025 № 537-21 «О докладе Уполномоченного по правам че-
ловека в Республике Хакасия о реализации конституционных прав и свобод граждан 
в Республике Хакасия в 2024 году»). Вопрос не решен до настоящего времени. 

 
 

2.5. Медицинское освидетельствование участников СВО 
 
В Федеральном казённом учреждении «Главное бюро медико-социальной экс-

пертизы по Республике Хакасия» (далее – бюро МСЭ) с 2022 года осуществляется 
работа по освидетельствованию граждан из числа участников СВО, так освидетель-
ствовано лиц из числа военнослужащих – 84,8%, на участников добровольческих 
формирований приходится 2,6%, на сотрудников частной военной компании – 7,4%, 
на лиц из спецконтингента – 5,2%. По группам инвалидности превалирует третья 
группа, на нее приходится 62,9%, вторая группа составляет 32,5%, первая группа 
установлена в 4,6%. 

Кроме того, проводится работа по изменению причины инвалидности после 
предоставления военнослужащими соответствующих документов. Основная при-
чина инвалидности у вышеуказанных граждан «военная травма», в меньшей степени 
устанавливается причина «заболевание получено в период военной службы». 

К Уполномоченному обратилась гражданка С. в интересах супруга К. за-
ключившего контракт с Министерством обороны Российской Федерации. В об-
ращении С. указала, что у супруга, которому на день подачи обращения исполни-
лось 63 года обострились хронические заболевания, которыми К. страдал продол-
жительное время. В ходе проведенной проверки было установлено, что обострив-
шиеся хронические заболевания препятствуют выполнению К. обязанностей во-
енной службы.   

Все освидетельствования граждан проводятся в короткие сроки, утвержден-
ные локальными актами учреждения. При необходимости проведения дополнитель-
ного обследования оказывается помощь при взаимодействии с медицинскими орга-
низациями для оперативного получения необходимых медицинских заключений. С 
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момента образования Государственного фонда поддержки участников специальной 
военной операции «Защитники Отечества» администрацией учреждения заключено 
соглашение о межведомственном взаимодействии. Руководитель - главный эксперт 
и сотрудники учреждения принимают активное участие в работе фонда по консуль-
тированию граждан, а также оказывают помощь в оформлении направительных до-
кументов участников СВО, нуждающихся в оформлении инвалидности. 

 
Группы инвалидности, установленные участникам СВО  

в Республике Хакасия 

 
 
На 30 декабря 2025 года оказана медицинская помощь участникам СВО по 

Республике Хакасия – 575, из них 90 уволенных по состоянию здоровья с военной 
службы, получивших ранения в ходе специальной военной операции, направлены в 
бюро МСЭ и получили инвалидность (3 человека – I группа, 32 человека – II группа, 
55 человек – III группа). 

В 2024 году медицинская помощь оказана 358 участникам СВО, из них 34 уво-
ленных по состоянию здоровья с военной службы, получивших ранения в ходе СВО, 
направлены в бюро МСЭ и получили инвалидность (2 человека – I группа, 13 чело-
век – II группа, 19 человек – III группа). 

 
Посещение Уполномоченным ГАУ Свердловской области «Центр реабилитации инвалидов в 

рамках Всероссийского координационного Совета уполномоченных по правам человека, 
май 2025 г. 
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В 2023 году медицинская помощь оказана 185 участникам СВО, из них 15 уво-
ленных по состоянию здоровья с военной службы, получивших ранения в ходе СВО, 
направлены в бюро МСЭ и получили инвалидность (1 человек – I группа, 5 человек 
– II группа, 9 человек – III группа). 

В марте 2025 года к Уполномоченному обратился житель г. А-а А. полу-
чивший ранение в область лица, в результате которого пострадали лицевые ко-
сти черепа, что привело к потере зрения на один глаз и почти полной потери 
слуха, в таком состоянии рана практически не заживала. А. была присвоена 2-я 
группа инвалидности. А. просил оказать содействие в получении высокоэффек-
тивной медицинской помощи (ВМП) в Центральном НИИ «Стоматологии и че-
люстной - лицевой хирургии» в результате консультаций, проведённых работни-
ком Аппарата Уполномоченного с врачами данного учреждения, А. был направлен 
в Сибирский окружной медицинский центр Медико -биологического агентства г. 
Новосибирск. Где в качестве первого этапа лечения А. была проведена на перего-
родке носа под слизистой резекцией.  

Операция прошла успешно. В настоящее время участник СВО готовится к 
проведению ряда хирургических операций по восстановлению лицевых костей че-
репа, после лечения в госпитале. 

Ситуация усугубляется, наличием у заявителя сложного хронического за-
болевания. 

Данный вопрос стоит на контроле Уполномоченного. 
 
 

2.6. Санаторно-курортное обеспечение участников СВО и членов их семей 
 
В целях организации отдыха и оздоровления детей лиц, принимающих уча-

стие в СВО, в 2023 году в Закон Республики Хакасия от 01.04.2010 № 11-ЗРХ «Об 
организации отдыха, оздоровления и занятости детей Республики Хакасия» допол-
нительно введена категория детей, пользующихся правом на предоставление бес-
платных путевок в организации отдыха и оздоровления детей, полную оплату стои-
мости путевок в организации отдыха и оздоровления детей – дети проживающих на 
территории Республики Хакасия лиц, участвующих в СВО, и дети проживающих на 
территории Республики Хакасия лиц, участвовавших и погибших (умерших) вслед-
ствие увечья (ранения, контузии, травмы), заболевания, полученных ими при уча-
стии в СВО, признанных безвестно отсутствующими или объявленных умершими, 
проживавших на территории Республики Хакасия. 

Согласно пунктам 14, 15 статьи 4 Закона Республики Хакасия от 01.04.2010 
11-ЗРХ «Об организации отдыха и оздоровления детей в Республике Хакасия» (да-
лее – 11-ЗРХ) для детей лиц, принимающих участие в СВО и погибших (умерших) 
вследствие увечья (ранения, контузии, травмы), заболевания, полученных ими при 
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участии в СВО, признанных безвестно отсутствующими или объявленных умер-
шими, проживавших на территории Республики Хакасия предоставляется льгота в 
размере 100 % утвержденной расчетной стоимости путевки. 

В 2025 году оздоровлены 1 323 ребенка (2024 год – 721), в том числе: 
404 – в загородных детских оздоровительных лагерях (2024 год – 193); 
899 – в лагерях с дневным пребыванием детей (2024 год – 528); 
20 – в санаторно-курортных организациях (2024 год – 0). 
Также для детей участников СВО проводилась республиканская профильная 

смена «Защитники ОТЕЧЕСТВА» в: 
–  загородном детском оздоровительном лагере «Орленок» муниципаль-

ного образования Аскизский район с 07.06.25 по 27.06.25 отдохнули 39 детей (2024 
год – 70); 

–  загородном детском оздоровительном лагере «Серебряный ключ» об-
щества с ограниченной ответственностью «ВСК-Ракета» с 03.07.25 по 23.07.25 от-
дохнули 60 детей. 

 
Количество детей, отдохнувших в загородных детских оздоровительных 

лагерях, с указанием финансовых расходов 
 

№ 
п/п 

Организации отдыха 
и оздоровления: 

2023 г. 2024 г. 2025 г. 

1 2 3 4 5 
 1 В загородных дет-

ских оздоровитель-
ных лагерях 

23 193 404 

 2 В лагерях с дневным 
пребыванием детей 

0 528 899 

 3 В санаторно-курорт-
ных организациях 

16 0 20 

 
Итого: 139 721 1323  
  3 771 600 руб. 8 166 000 руб.  17 855 775 руб. 

 
 

2.7. Проблемы воспитания детей,  
отцы которых участвовали (участвуют) в СВО 

 
Хотелось бы обратить внимание на проблему, которая имеет место в Хакасии: 

проблема воспитания детей, чьи отцы участвуют в СВО либо погибли при исполне-
нии воинского долга. 

Ниже приведены таблицы, составленные на основании информации, получен-
ной из Министерства образования и науки Республики Хакасия (первый столбец) и 
Министерства внутренних дел по Республике Хакасия (второй столбец). 
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Количество несовершеннолетних, стоящих на учете в подразделениях органов 
внутренних дел, отцы которых принимают участие в СВО 

Наименование муници-
пального образования 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 

г. Абакан 0 0 2 2 5 5 12 14 
г. Абаза 0 0 0 0 0 0 0 0 
г. Саяногорск 1 1 0 0 2 2 4 5 
г. Сорск 0 0 3 2 3 0 4 0 
г. Черногорск 1 1 1 2 2 2 2 4 
Алтайский район 0 0 1 1 1 1 1 1 
Аскизский район 0 0 0 0 3 3 4 5 
Бейский район 0 0 0 0 0 0 0 0 
Боградский район 0 0 1 1 2 2 2 2 
Орджоникидзевский район 0 0 0 0 0 4 0 0 
Усть-Абаканский район 2 2 0 0 3 2 4 3 
Таштыпский район 0 0 0 0 2 4 2 6 
Ширинский район 0 0 0 0 0 0 2 2 
ВСЕГО 4 4 8 8 23 25 37 42 

 
Количество несовершеннолетних, стоящих на учете в подразделениях органов 

внутренних дел, отцы которых погибли в ходе СВО 

Наименование муници-
пального образования 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 

г. Абакан 0 0 0 0 1 1 2 2 
г. Абаза 0 0 0 0 0 0 0 0 
г. Саяногорск 0 0 0 0 0 1 2 2 
г. Сорск 0 0 0 0 0 0 0 0 
г. Черногорск 0 0 0 0 0 0 1 2 
Алтайский район 0 0 1 1 1 1 1 1 
Аскизский район 0 0 0 0 0 0 0 0 
Бейский район 0 0 0 0 0 0 0 0 
Боградский район 0 0 0 0 1 1 0 0 
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Наименование муници-
пального образования 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Орджоникидзевский район 0 0 0 0 0 0 0 0 
Усть-Абаканский район 0 0 0 0 1 1 1 0 
Таштыпский район 0 0 0 0 0 0 1 1 
Ширинский район 0 0 0 0 0 0 0 0 
ВСЕГО 0 0 1 1 4 5 8 8 
 

Подобная отрицательная динамика может привести к негативным послед-
ствиям, стандартные меры воспитательного воздействия на детей указанной катего-
рии могут возыметь должного, ожидаемого положительного эффекта. По моему 
мнению необходим поиск новых методов и походов в воспитании этой категории 
детей.      

Учитывая рост количества несовершеннолетних, состоящих на учете в под-
разделениях органов внутренних дел несовершеннолетних, отцы которых участвуют 
в СВО или погибли, выполняя свой воинский долг, есть все основания полагать, что 
количество таких детей (стоящих на учете) в 2026 году будет увеличиваться, уже 
сейчас необходимо принимать исчерпывающие меры, по решению данного вопрос. 
Считаю необходимым обратить на этот тревожный факт внимание депутатов всех 
уровней, руководителей заинтересованных министерств, ведомств в чью компетен-
цию входит данный вопрос, а также руководителей органов местного самоуправле-
ния. 

 
 

2.8. Защита прав участников СВО и членов их семей  
органами прокуратуры 

 
В 2025 году в рамках надзорной деятельности прокуратурой республики вы-

явлен правовой пробел в региональном законодательстве при осуществлении едино-
временной денежной выплаты членам семей погибших участников СВО. При этом 
назначение выплат указанной категории граждан производится на территории рес-
публики на основании постановлений Президиума Правительства Республики Хака-
сия о выделении из резервного фонда Правительства Республики Хакасия денежных 
средств для оказания материальной помощи. Ввиду бездействия органов исполни-
тельной власти региона по принятию нормативного правового акта в указанной 
сфере прокуратурой республики 30.04.2025 в Абаканский городской суд Республики 
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Хакасия направлено соответствующее административное исковое заявление о при-
знании незаконным действий Правительства Республики Хакасия по не урегулиро-
ванию механизма осуществления региональной выплаты членам семей погибших на 
СВО, оставлено без удовлетворения Абаканским городским судом. Апелляционной 
инстанцией (Верховный Суд Республики Хакасия) 12 февраля 2026 года отменил 
решение Абаканского городского суда и принято новое решение об удовлетворении 
Административного искового заявления прокурора республики в полном объеме 
(Апелляционное определение вступило в силу).   

 

 
Совместный прием граждан, родственников участников СВО, Уполномоченного с прокурором 

Республики Хакасия С.А. Фирсовым, ноябрь 2025 год 
 
В октябре 2025 Уполномоченным был проведен совместный приём граждан с 

Прокурором Республики Хакасия, на приеме также присутствовал прокурор г. Аба-
кана, в ходе проведения приёма к рассмотрению было принято 12 обращений от род-
ственников участников СВО предметом которых являлось оказание содействия по 
установлению места нахождения военнослужащих, а также вопросы оказания содей-
ствия по включению в списки на обмен находящихся в украинском плену родствен-
ников. 

 
 

2.9. Меры социальной поддержки участников  
СВО и членов их семей 

 
Социальная поддержка Закон Республики Хакасия от 07.02.2023 № 12-ЗРХ «О 

дополнительных мерах социальной поддержки граждан Российской Федерации, вы-
полняющих (выполнявших) обязанности военной службы, связанные с проведением 
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специальной военной операции» в республике действует региональная программа 
«Меры поддержки участников специальной военной операции и членов их семей» 
(утверждена Постановлением Президиума Правительства Республики Хакасия от 
16.04.2025 № 110-п «Об утверждении региональной программы «Меры поддержки 
участников специальной военной операции и членов их семей».   

В 2025 году мобилизованным гражданам, участникам СВО и членам их семей 
за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия предоставлены сле-
дующие дополнительные меры социальной поддержки: 

–  компенсация расходов на оплату коммунальных услуг предоставлена 
на сумму 5 977,3 тыс. рублей; 

–  единовременная денежная выплата на приобретение твердого топлива 
при проживании в домах с печным отоплением предоставлена на сумму 13 640,0 тыс. 
рублей; 

–  компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего 
имущества в многоквартирном доме предоставлена на сумму 323,1 тыс. рублей. 

Гражданам, заключившим контракт с Министерством обороны Российской 
Федерации о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Фе-
дерации, предоставляются единовременные выплаты в размере 400,0 тыс. рублей, а 
заключившим контракт с 25.07.2025 в размере 650,0 тыс. рублей однократно незави-
симо от количества заключенных контрактов о прохождении военной службы, за ис-
ключением военнослужащих, которые на день заключения контракта о прохожде-
нии военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации отбывали нака-
зание в виде лишения свободы. Заключившим контракт в именном подразделении 
от Республики Хакасия «Ирбис» единовременные выплаты предоставляются в раз-
мере 100 тыс. рублей. 

Расходы бюджета республики составили 976,6 млн рублей. 
В соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 

11.11.2022 № 678 «Об утверждении Порядка и условий назначения разовой матери-
альной помощи лицам, принимающим (принимавшим) участие в СВО на террито-
риях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины 
и получившим ранение (контузию, травму, увечье), повлекшее их инвалидность», 
участникам СВО, получившим ранение (контузию, травму, увечье), повлекшее их 
инвалидность, за счет средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия 
оказывается разовая материальная помощь в размере: 

–  500 000 (пятьсот тысяч) рублей - получившим ранение (контузию, 
травму, увечье) с установлением I группы инвалидности; 

–  200 000 (двести тысяч) рублей - получившим ранение (контузию, 
травму, увечье) с установлением II группы инвалидности; 

–  100 000 (сто тысяч) рублей - получившим ранение (контузию, травму, 
увечье) с установлением III группы инвалидности. 
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В 2024 году на данные цели из резервного фонда Правительства Республики 
Хакасия направлено 6,0 млн рублей, в 2025 году 27,3 млн рублей. 

 

 
Рабочая встреча Уполномоченного с руководителем Регионального  

отделения Общероссийского общественного движения  
«Народный фронт «За Россию» Ксенией Бугановой, декабрь 2025 г. 

 
 

2.10. Оказание содействия в трудоустройстве бывших участников СВО  
и членов их семей 

 
В 2025 году в ГКУ РХ «Центр занятости населения» (далее – ЦЗН) за содей-

ствием в трудоустройстве обратились 53 участника СВО, из них 17 являются инва-
лидами 3 группы. 

Из обратившихся участников СВО 20 трудоустроены. 
На 01.01.2026 состоят на учете 15 участников СВО, из них 5 – инвалиды. 
Меры государственной поддержки в сфере занятости участникам СВО предо-

ставляются в соответствии с Федеральным законом от 12.12.2023 № 565-ФЗ «О за-
нятости населения в Российской Федерации». 

Обратившимся участникам СВО предоставлены следующие меры государ-
ственной поддержки: 

–  по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора 
сферы профессиональной деятельности (профессии), трудоустройства, прохожде-
ния профессионального обучения, получения дополнительного профессионального 
образования 53 участникам СВО; 

–  по психологической поддержке безработных граждан 23; 
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–  по социальной адаптации граждан, ищущих работу, безработных граж-
дан 14. 

Организовано содействие участникам СВО в оформлении (восстановлении) 
документов, необходимых для трудоустройства. Например, в июне 2025 года 
направлен запрос в Министерство обороны Российской Федерации о содействии в 
направлении документов об увольнении из военной части. 

 

 
Ярмарка вакансий трудоустройства «Работа России. Время возможностей»,  

июнь 2025 г. 
 
На базе ГАУК РХ «Хакасский национальный краеведческий музей  

им. Л.Р. Кызласова» 18 апреля 2025 года и 27 июня 2025 года состоялись региональ-
ный и федеральный этапы Всероссийской ярмарки трудоустройства «Работа России. 
Время возможностей», где были организованы консультационные пункты для вете-
ранов СВО. Посетили ярмарку 14 участников СВО, трудоустроены два участника 
СВО. Совместно с Фондом «Защитники Отечества» 23.09.2025 проведена ярмарка 
вакансий, в которой приняли участие 16 граждан. 

В рамках национального проекта «Кадры» и программы «Содействие» участ-
ники СВО имеют возможность пройти профессиональное обучение, получить до-
полнительное профессиональное образование, о чем они проинформированы. От 
участников СВО заявления на профобучение в рамках национального проекта 
«Кадры» не поступали. В рамках программы «Содействие» прошли профессиональ-
ное обучение 4 участника СВО по профессиям: «электрогазосварщик», «машинист 
бульдозера с присвоением категории «Е», «инструктор по организационно-массовой 
работе», «охранник». 

В целях создания региональной базы работодателей и рабочих мест для тру-
доустройства участников СВО ежемесячно проводится мониторинг. По состоянию 
на 01.01.2026 104 работодателя подали сведения о 845 вакансиях. 
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Уполномоченный на коллегии Министерства труда и социальной защиты  

Республики Хакасия  
 
В соответствии с федеральным проектом «Управление рынком труда» НП 

«Кадры» с 1 апреля по 15 июня 2025 года проведен Всероссийский опрос работода-
телей с целью формирования прогноза потребности экономики в кадрах на период 
2026–2032 годы. В опросе приняли участие 1164 работодателя республики. По дан-
ным сбалансированного прогноза численность занятых на рабочих местах и работах, 
необходимых для обеспечения прогнозируемых объемов производства валовой до-
бавленной стоимости с учетом планируемого изменения производительности труда 
к 2032 году составит 254 тыс. человек. Ежегодная дополнительная потребность в 
работниках, необходимая для замещения рабочих мест (работ), занятых лицами, пре-
кращающими трудовую деятельность в связи с достижением пенсионного возраста, 
а также новых рабочих мест, создаваемых в рамках расширения деятельности орга-
низаций, составит 5 тыс. человек. Замещающая кадровая потребность в специали-
стах среднего уровня квалификации и квалифицированных рабочих на 1,2 тыс. че-
ловек превышает замещающую потребность в специалистах высшего уровня квали-
фикации. Прогноз кадровой потребности экономики Республики Хакасия размещен 
на странице Минтруда Хакасии на Официальном портале исполнительных органов 
Республики Хакасии. 

 
 

2.11. Пенсионное обеспечение лиц, участвовавших в СВО 
 
Федеральными законами от 07.10.2022 № 379-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» и от 04.11.2022 № 419-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
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в 2022 году внесены изменения в федеральные законы № 400-ФЗ «О страховых пен-
сиях» и 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в РФ», которые раз-
работаны и направлены на повышение социальной защищенности отдельных кате-
горий граждан, принимавших участие в специальной военной операции в период 
пребывания в добровольческом формировании и в период прохождения военной 
службы: расширен круг лиц и причина инвалидности для государственных пенсий; 
добавлен новый «нестраховой период» и исчисление стажа в двойном размере за пе-
риоды участия в специальной военной операции во время прохождения военной 
службы, а также во время пребывания в добровольческом формировании для стра-
ховых пенсий. 

Кроме того, одним из значимых дополнений является положение о зачете в 
стаж для досрочной страховой пенсии за длительный стаж не менее 42 и 37 лет пе-
риода прохождения военной службы по призыву (в одинарном размере), а также пе-
риода участия в специальной военной операции во время прохождения военной 
службы, а также во время пребывания в добровольческом формировании (засчиты-
ваются в двойном размере). Всего за длительный стаж работы в Республике Хакасия 
за 2025 год назначено 86 страховых пенсий. 

Федеральным законом от 31.07.2025 № 330-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими 
силу частей 10-12 статьи 10 Федерального закона «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и вы-
платы пенсий» внесены изменения в Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О 
государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» в части предо-
ставления права на пенсию по инвалидности гражданам, пребывавшим в воинских и 
других формированиях и органах Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, и гражданам, заключившим контракт с организациями, со-
действующими Вооруженным Силам Российской Федерации. 

За 2025 год Отделением социального фонда России по Республике Хакасия 
установлены пенсии по инвалидности 6 гражданам, заключивших контракт с орга-
низациями, содействующим Вооружённым Силам Российской. 

 
 

2.12. Республиканский проект «Герои Хакасии» 
 
По инициативе Президента Российской Федерации в 2024 году стартовала фе-

деральная программа для участников и ветеранов СВО «Время героев». Программа 
стала очень востребованной, и Президентом России была поставлена задача запу-
стить подобную инициативу в регионах. 

С февраля 2025 года в Республике Хакасия реализуется республиканский про-
ект «Герои Хакасии» (далее – проект). Цель проекта – формирование и подготовка 
команды перспективных руководителей из числа участников и ветеранов специаль-
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ной военной операции для замещения должностей в системе государственного и му-
ниципального управления Республики Хакасия, а также в иных сферах. По итогам 
всех отборочных этапов участие в проекте принимают 25 участников и ветеранов 
СВО. За каждым участником закреплён наставник – опытный управленец региона 
из числа руководителей органов исполнительной и законодательной власти, которые 
будут сопровождать участников проекта на всех этапах программы: обучение (пере-
подготовка), стажировка и трудоустройство. 

 

 
Участники проекта «Герои Хакасии» на мероприятии «День наставника», 

август 2025 г. 
 
Обучение рассчитано на год, стартовало 01 сентября 2025 года на базе ФГБОУ 

ВО «Хакасский государственный университет имени Н.Ф. Катанова». Сопровож-
дает этап обучения ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и госу-
дарственной службы при Президенте Российской Федерации» (далее – РАНХиГС).  

Профессиональная переподготовка участников проекта ведётся по специаль-
ности «Государственное и муниципальное управление» и состоит из четырёх моду-
лей (502 часа): «Государственная политика и система госуправления», «Экономика 
и финансы», «Региональное и муниципальное управление», «Современные техноло-
гии управления». 

Программа предполагает также межмодульное сопровождение продолжи-
тельностью не менее 6 недель. Оно включает работу с наставниками, прохождение 
стажировки, блоки образовательных дисциплин (вебинары в продолжение тем пер-
вого модуля, изучение электронных курсов), культурно-просветительские и творче-
ские мероприятия, личностно-профессиональную диагностику и другое. 

По результатам обучения участникам программы будет выдан диплом о пере-
подготовке «Государственное и муниципальное управление».  
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В настоящее время реализованы первый очный модуль программы «Государ-
ственная политика и система госуправления» (с 01.09.2025 по 12.09.2025), первый 
межмодуль в форме дистанционного обучения на базе РАНХиГС (с 15.09.2025 по 
25.12.2025), второй очный модуль программы «Экономика и финансы» реализован 
(26.01.2026 по 05.02.2026).  

По итогам первого и второго модулей и межмодуля все 25 обучающихся атте-
стованы, сдали итоговый экзамен, итоговое тестирование, в том числе по дистанци-
онному обучению. 
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ГЛАВА III 
 

ЗАЩИТА СОЦИАЛЬНЫХ  
И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРАВ И СВОБОД ГРАЖДАН 

 
 

3.1. Право на жилище и жилищно-коммунальное обслуживание 
 

Право на жилище является одним из фундаментальных прав человека. Оно 
отражает базовую потребность каждого человека в безопасном и достойном жилье, 
что является важным условием для реализации других прав и свобод.  

Защита жилищных прав граждан – это не только вопрос соблюдения законно-
сти, но и гарантия социальной стабильности, улучшения качества жизни населения 
и обеспечения достойных условий существования человека и гражданина.  

За период с 2023 по 2025 год в адрес Уполномоченного по правам человека в 
Республике Хакасия поступило значительное количество обращений по вопросу за-
щиты прав человека и гражданина на жилище и жилищно-коммунальное обслужи-
вание. Количество таких обращений за пять лет составило 212 из общего числа об-
ращений к Уполномоченному – 1 838.  
 

Динамика обращений к Уполномоченному по вопросам обеспечения  
права на жилище и жилищно-коммунальное обслуживание, 2023–2025 годы 

 
 

Одним из ключевых направлений деятельности Уполномоченного является 
контроль за реализацией жилищных прав граждан. В сфере обеспечения жильём со-
циально уязвимых категорий граждан внимание уделялось постановке на учёт и вос-
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становлению в очереди на получение жилья, а также обеспечению жилыми помеще-
ниями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе на 
основании судебных решений.  

Анализ статистических данных за трёхлетний период показывает волнообраз-
ную динамику количества жалоб по жилищной тематике. В 2023 году в адрес Упол-
номоченного поступило 28 обращений по вопросам улучшения жилищных условий, 
что составляло 4,6% от общего количества обращений.  

В 2024 году был зафиксирован резкий рост количества обращений – за содей-
ствием в решении жилищных вопросов обратились 49 граждан. Данный всплеск был 
связан с чрезвычайной ситуацией в городе Черногорске – частичным обрушением 
14.03.2024 года здания общежития, что повлекло за собой нарушение жилищных 
прав жильцов общежития и потребовало оперативного вмешательства, в том числе 
со стороны Уполномоченного.  

 

 
Фасад аварийного общежития после обрушения угла здания 14 марта 2024 года 
 
Произошедшее обрушение обнажило проблему ветхости жилого фонда и от-

сутствия эффективных механизмов предотвращения подобных аварий. Среди обра-
тившихся в 2024 году были представители наиболее социально уязвимых групп 
населения: ветераны, инвалиды, семьи, воспитывающие детей-инвалидов, граждане, 
выехавшие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, а также 
дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. 

В 2025 году количество обращений по жилищным вопросам вновь снизилось 
до 29. Состав заявителей остался прежним и включает в себя ветеранов, инвалидов, 
семьи с детьми-инвалидами, граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей. Нормализация числовых показателей после резкого 
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всплеска 2024 года не должна создавать иллюзию благополучия, поскольку острота 
системных проблем, вскрытых чрезвычайной ситуацией, сохраняется. 

 
Количество обращений граждан по вопросам обеспечения права  

на жилище и жилищно-коммунальное обслуживание, 2023-2025 годы 
Категория обращений 2023 год 2024 год 2025 год 

1 2 3 4 
Жилищные права  28 49 29 
Коммунальное хозяйство 26 34 30 
Жилищный фонд  7 6 3 
ИТОГО 61 89 62 

 
Отдельный блок вопросов, рассмотренных в 2025 году, касался жилищно-

коммунального хозяйства и условий проживания. Рассматривались проблемы пере-
селения граждан из аварийных и ветхих домов, включая вопросы признания жилья 
непригодным для проживания. Анализировались ситуации, связанные с выселением 
граждан и созданием препятствий в проживании, а также споры по приватизации 
жилищного фонда. 

В сфере строительства и инфраструктуры были рассмотрены обращения по 
вопросам строительства объектов капитального строительства, разрешались земель-
ные споры, вопросы технологического присоединения к сетям инженерно-техниче-
ского обеспечения. 

 
Количество обращений граждан по вопросам обеспечения права  

на жилище и жилищно-коммунальное обслуживание, 2023-2025 годы 
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Значительное внимание уделялось вопросам эксплуатации жилья и качества 
предоставляемых услуг. В поле зрения находились выполнение работ по капиталь-
ному ремонту многоквартирных домов, ремонт квартир и частных домов, обосно-
ванность тарифов и льгот по оплате коммунальных услуг, а также вопросы задол-
женности. Рассматривались жалобы на предоставление коммунальных услуг ненад-
лежащего качества и перерасчёт платы за них, работа управляющих организаций. 

Обращения в сфере благоустройства и экологии касались вопросов обустрой-
ства придомовых территорий, благоустройства городов и посёлков, а также органи-
зации обращения с твёрдыми коммунальными отходами. 

Таким образом, работа Уполномоченного в 2025 году охватывала все этапы 
реализации жилищных прав – от постановки на учёт нуждающихся и предоставле-
ния жилья до контроля за его состоянием, качеством обслуживания и комфортом 
проживания. 

 
 

3.1.1. Улучшение жилищных условий  
 
В 2025 году по вопросу обеспечения жильём к Уполномоченному обратились 

29 граждан, имеющих право на обеспечение их жилыми помещениями. Среди обра-
тившихся: ветераны, инвалиды, семьи, имеющие детей-инвалидов, граждане, вы-
ехавшие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, дети-си-
роты, дети, оставшиеся без попечения родителей.  

 
Категории обращений граждан  

в части реализации жилищных прав, 2025 год 
 

Категория обращений 2025 год 

1 2 
Улучшение жилищных условий, предоставле-
ние жилого помещения 

7 

Постановка на учёт и восстановление в оче-
реди на получение жилья 

3 

Обеспечение жильём детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей 

2 

Обеспечение жильём детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, по су-
дебному решению 

3 

Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов, и 
семей имеющих детей-инвалидов 

5 

Государственные жилищные сертификаты 1 
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Категория обращений 2025 год 

1 2 
Переселение из подвалов, бараков, коммуналь-
ных квартир, общежитий, аварийных домов, 
ветхого жилья, санитарно-защитной зоны, при-
знание таковыми 

1 

Выселение из жилища (препятствия в прожи-
вании) 

2 

Деятельность в сфере строительства. Сооруже-
ние зданий, объектов капитального строитель-
ства 

4 

Земельные споры 1 

 
Государственная поддержка граждан в обеспечении жилым помещением 

 
По информации Министерства труда и социальной защиты Республики Хака-

сия, в рамках реализации комплекса процессных мероприятий «Выполнение госу-
дарственных обязательств по обеспечению жильём отдельных категорий граждан» 
государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и 
комфортным жильём и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» 
в 2025 году в Республике Хакасия осуществлялись меры социальной поддержки по 
обеспечению жильём ряда категорий граждан. 

Граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера и приравненных к 
ним местностей. Федеральным бюджетом на 2025 год для Республики Хакасия 
было предусмотрено 3,9 млн рублей на обеспечение жилыми помещениями указан-
ной категории граждан. В 2025 году один житель республики из числа выехавших 
из районов Крайнего Севера улучшил свои жилищные условия за счёт средств соци-
альной выплаты, предоставленной в виде государственного жилищного сертифи-
ката. 

Ветераны Великой Отечественной войны и члены семей погибших (умер-
ших) инвалидов и участников войны. На осуществление полномочий по обеспе-
чению жильём ветеранов в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах» и 
Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении 
жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» федеральным 
бюджетом для республики на 2025 год было предусмотрено 7 807,8 тыс. рублей. По 
состоянию на 01.01.2025 года в очереди на улучшение жилищных условий состоял 
один человек из числа членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников 
Великой Отечественной войны, признанный нуждающимся администрацией Ор-
джоникидзевского района. Указанный ветеран умер 14.01.2025 года. Уведомлением 
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от 16.12.2025 года предусмотренные средства в сумме 7 807,8 тыс. рублей были ото-
званы. На 01.01.2026 года очерёдность из числа ветеранов Великой Отечественной 
войны в Республике Хакасия отсутствует. 

 
Категории обращений граждан в части реализации жилищных прав,  

2025 год 

 
 
Ветераны боевых действий. На обеспечение жильём ветеранов боевых дей-

ствий федеральным бюджетом на 2025 год было предусмотрено 1 959,1 тыс. рублей. 
Находившийся в очереди один ветеран боевых действий был снят с учёта нуждаю-
щихся в улучшении жилищных условий администрацией города Абакана в связи с 
утратой оснований, дающих право на получение жилого помещения по договору со-
циального найма. Выделенные средства федерального бюджета были возвращены в 
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Фе-
дерации. Очерёдность из числа ветеранов боевых действий, признанных нуждающи-
мися в улучшении жилищных условий до 01.01.2005 года, в Республике Хакасия от-
сутствует. 

Инвалиды. На осуществление полномочий по обеспечению жильём инвали-
дов в соответствии с Федеральным законом «О социальной защите инвалидов в Рос-
сийской Федерации» федеральным бюджетом для Республики Хакасия на 2025 год 
было предусмотрено 8 727,5 тыс. рублей. С учётом средств, оставшихся с 2024 года, 
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в 2025 году жилищные условия улучшили 5 инвалидов. Кассовые расходы составили 
9 307,5 тыс. рублей. 

Таким образом, в 2025 году за счёт средств федерального бюджета жилищные 
условия улучшили 5 инвалидов, а также один гражданин, выехавший из районов 
Крайнего Севера.  

 
Улучшение жилищных условий на селе 

 
По информации Министерства сельского хозяйства и продовольствия Респуб-

лики Хакасия, в рамках государственной программы Российской Федерации «Ком-
плексное развитие сельских территорий», утверждённой постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 31.05.2019 № 696 и государственной программы 
Республики Хакасия «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия 
и социальной сферы на селе», утверждённой постановлением Правительства Респуб-
лики Хакасия от 19.11.2012 № 781, в 2025 году на улучшение жилищных условий 
граждан, проживающих на селе, было направлено 33,8 млн рублей.  

Средства распределялись по двум направлениям: 
1.  Предоставление социальных выплат на строительство или приобрете-

ние жилья. Общий кассовый расход составил 3,2 млн рублей, из которых 2,1 млн 
рублей поступили из федерального бюджета, а 1,1 млн рублей – из республикан-
ского. Благодаря этому 7 сельских семей смогли получить свидетельства о предо-
ставлении социальной выплаты и реализовать свое право на улучшение жилищных 
условий. 

2.  Строительство жилья по договорам найма. Объём освоенных средств 
составил 30,6 млн рублей, включая 28,5 млн рублей из федерального бюджета и 2,1 
млн рублей из республиканского.  

 
Распределение средств в рамках государственной программы РФ  

«Комплексное развитие сельских территорий» и государственной программы 
РХ «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социаль-

ной сферы на селе», направленных на улучшение жилищных  
условий граждан, в 2025 году 
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Результатом стало строительство 5 индивидуальных жилых домов в селе Ас-

киз Аскизского района. Кроме того, восстановлены остатки средств федерального и 
республиканского бюджетов, что позволило возобновить финансирование строи-
тельных работ по 9 домам в посёлке Копьёво Орджоникидзевского района. 

 
Поддержка молодых семей 

 
Региональный проект «Обеспечение жильём молодых семей» в 2025 году про-

демонстрировал свою высокую эффективность. В рамках государственной про-
граммы Республики Хакасия «Жилище», утверждённой постановлением Правитель-
ства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 555, на эти цели было выделено 22534,7 
тыс. рублей, в финансировании задействованы все уровни власти: 

  федеральный бюджет – 19151,7 тыс. рублей; 
  республиканский бюджет – 193,45 тыс. рублей; 
  местные бюджеты муниципальных образований – 3189,55 тыс. рублей, 

что составило более 14% от общего объёма, что говорит о серьёзной вовлечённости 
муниципалитетов в решение жилищных проблем молодёжи. По результатам реали-
зации мероприятия все 17 семей, включённые в список претендентов на получение 
социальных выплат в 2025 году, полностью реализовали выданные свидетельства и 
улучшили свои жилищные условия. Кассовое освоение средств достигло 99,6%. 
Остаток средств образовался за счёт невостребованной экономии и не повлёк нару-
шения прав граждан. 

 
Государственный строительный надзор 

 
По информации Министерства строительства Республики Хакасия в 2025 

году проведено 319 контрольных мероприятий. По итогам проверок органом регио-
нального государственного строительного надзора выдано 41 предписание об устра-
нении нарушений, объявлено 57 предостережений, в пяти случаях вынесены поста-
новления о привлечении к административной ответственности. 

Положительным итогом строительного надзора стала выдача 56 заключений 
о соответствии построенных объектов проектным требованиям. Среди введенных 
объектов: 

  30 многоквартирных жилых домов; 
  8 социальных объектов; 
  11 линейных объектов; 
  4 административных и 3 производственных здания. 
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Получены заключения о соответствии построенных объектов  
проектным требованиям, 2025 г. 

 
 

В 7 случаях было принято решение об отказе в выдаче заключения, причем 
среди них 3 многоквартирных дома и 4 социальных объекта.  

Что говорит о необходимости усиления строительного контроля на всех эта-
пах возведения зданий, чтобы исключить риски нарушения прав граждан на безопас-
ное и качественное жильё. 

 
3.1.2. Обеспечение жильём детей-сирот и детей,  

оставшихся без попечения родителей 
 
Отдельная категория граждан, подлежащих обеспечению жилыми помещени-

ями – дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из их 
числа (далее – дети-сироты). 

По информации Министерства образования и науки Республики Хакасия, по 
состоянию на 31.12. 2025 года общее количество детей-сирот, которые подлежат 
обеспечению жилыми помещениями на территории Республики Хакасия, составило 
2 646 человек, в том числе у 2 061 человек право на получение жилого помещения 
уже возникло, но не реализовано.  

Наибольшее количество нуждающихся в жилье детей-сирот проживает в го-
роде Абакане – 417 человек, Аскизском районе – 311 человек, Ширинском районе – 
246 человека, в городе Черногорске – 234 человек, и Усть-Абаканском районе – 186 
человека. 

Средняя длительность ожидания детьми-сиротами фактического предоставле-
ния жилого помещения составляет от 3-х лет. 
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Информация о количестве детей-сирот, детей, оставшихся  
без попечения родителей, лиц из их числа и их обеспечении жилыми  

помещениями на территории Республики Хакасия, 2023-2025 г. 

 
 
В 2025 году 161 человек из числа детей-сирот были обеспечены жильём, из 

них: 
–  по договору найма специализированного жилого помещения обеспе-

чено 102 человека; 
–  с использованием социальной выплаты, удостоверяемой государствен-

ным жилищным сертификатом Республики Хакасия – 55 человек; 
–  с использованием федерального сертификата – 4 человека. 
В сравнении с показателем 2024 года произошло уменьшение количества 

обеспеченных на 25 человек.  
 

Количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,  
лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,  

обеспеченных жилыми помещениями, 2023-2025 гг. 
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Информация о количестве детей-сирот, детей, оставшихся без попечения  

родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми  
помещениями на территории Республики Хакасия, 2023-2025 гг. 

 
Год Общее коли-

чество детей-
сирот, подле-
жащих обес-
печению жи-
лыми поме-

щениями 
Д

ин
ам

ик
а 

Количество детей-
сирот, у которых 
право на получе-
ние жилого поме-
щения возникло, 

но не реализовано Д
ин

ам
ик

а 

Число детей-
сирот, подле-
жащих обес-
печению жи-
лыми поме-
щениями по 

судебным ре-
шениям 

Д
ин

ам
ик

а 

1 2 3 4 5 6 7 
2023 год 2 715 -75 2 130 -110 945 -7 
2024 год 2 662 -53 2 086 -44 855 -90 
2025 год 2 646 -16 2 061 -25 795 -60 

 
Общее количество заключённых в 2025 году мировых соглашений о предо-

ставлении ребёнку-сироте социальной выплаты на предоставление жилого помеще-
ния в собственность составило 39. 

55 гражданам из числа детей-сирот в 2025 году были выплачены социальные 
выплаты на приобретение жилого помещения в собственность.  

 
Количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,  
лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,  

обеспеченных жилыми помещениями,  
в разрезе муниципальных образований, 2025 год 
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ГО
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

Количество 
обеспеченных  

35 21 20 16 14 3 7 1 9 12 5 11 7 161 
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Основной причиной несоблюдения жилищных прав детей-сирот является 
недофинансирование расходных обязательств на осуществление государственных 
полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот. 

 
Информация о финансировании мероприятий по обеспечению жильём  

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа,  
2023-2025 гг., плановый период 2026 года 

 
Год  

финансирования 
Средства  

федерального 
бюджета 

(тыс. руб.) 

% Средства  
регионального 

бюджета 
(тыс. руб.) 

% Общая 
сумма 

(тыс. руб.) 

Отклонение 
от про-

шлого года 
(тыс. руб.) 

1 2 3  4 5 6 7 
2023 112 051,30 22 387 949,00 78 500 000,30 +85 325,90 
2024 110 097,40   21 402 706,00   79  512 803,40   +12 803,10 
2025  122 241,90   23  400 231,29   77  522 473,19   9 669,79   

ПЛАН 2026 год  136 546,80   21  500 000,00   79  636 546,80   114 073,61   
 

За период 2025 года к Уполномоченному с проблемой получения данной уста-
новленной государством меры социальной поддержки обратились 5 граждан, трое 
из которых сообщили о неисполнении решения суда о предоставлении им жилого 
помещения, вступившего в законную силу. 

 
 

3.1.3. Обеспечение жильём граждан  
в муниципальных образованиях республики 

 
В 2025 году в адрес Уполномоченного продолжали поступать обращения, свя-

занные с нарушением жилищных прав граждан. Ключевой проблемой, подтвержден-
ной информацией, поступившей из муниципальных образований республики, оста-
ется острый дефицит жилых помещений, предоставляемых по договорам социаль-
ного найма, и крайне низкие темпы обеспечения жильём граждан, состоящих на 
учёте в качестве нуждающихся. 

Анализ данных, представленных администрациями городов и районов Рес-
публики Хакасия, позволяет сделать вывод о системном характере проблемы: оче-
редь на улучшение жилищных условий не только не сокращается, но и консервиру-
ется, а в ряде территорий предоставление жилья фактически парализовано. 

1.  Город Абакан. На учёте нуждающихся в улучшении жилищных усло-
вий на конец 2025 года состояло 200 семей, из которых 89 признаны малоимущими. 
В 2025 году жилые помещения данной категории граждан не предоставлялись. Это 
свидетельствует о полной остановке процесса социального найма в столице респуб-
лики для указанной категории граждан. 
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2.  Город Абаза. На 31.12.2025 года количество семей, нуждающихся в жи-
лье – 31. Получили жильё 6 семей. Это позволяет поддерживать минимальный уро-
вень реализации жилищных прав для отдельных льготных категорий. 

3.  Город Саяногорск. На учёте состоит 888 семей, что является одним из 
самых высоких показателей в республике. При этом в 2025 году по договорам соци-
ального найма не было предоставлено ни одного жилого помещения. Среди очеред-
ников 66 семей с инвалидами и детьми-инвалидами, 25 многодетных семей, 6 участ-
ников боевых действий. 

4.  Город Сорск. В очереди на улучшение жилищных условий состоит  
1 семья из категории малоимущих граждан. 1 семья была обеспечена жильём в 2025 
году. 

5.  Город Черногорск. На учёте в качестве нуждающихся в улучшении 
жилищных условий состоит 297 человек, из них 250 – в очереди на социальный 
найм. В 2025 году жильё предоставлено только 1 гражданину (на основании судеб-
ного решения). 

6.  Алтайский район. На учёте нуждающихся в жилье состоит 6 семей. 
Обеспечение жильём в 2025 году не проводилось.  

7.  Аскизский район. На учёте нуждающихся в жилье состоит 91 гражда-
нин. Обеспечение жильём в 2025 году не проводилось.  

8.  Бейский район. На учёте нуждающихся в жилье состоит 105 семей. 
Обеспечение жильём в 2025 году не проводилось.  

9.  Боградский район. Суммарная очередь по нескольким сельсоветам со-
ставляет порядка 60 человек, при этом положительная динамика отмечена только в 
Первомайском сельсовете, где предоставлено 5 жилых помещений. В остальных 
сельсоветах предоставление жилья отсутствовало. 

10.  Орджоникидзевский район. В качестве нуждающихся в улучшении 
жилищных условий числятся 15 семей. В 2025 году жилые помещения по договорам 
социального найма получили 5 семей. 

11.  Таштыпский район. На учёте состоит 165 семей (93 из них малоиму-
щие). В 2025 году предоставление жилья нуждающимся отсутствовало. 

12.  Усть-Абаканский район. Общее число нуждающихся в улучшении 
жилищных условий по району составляет 1024 гражданина. При такой колоссальной 
очереди в 2025 году жилье получили всего 3 человека (1 – в Солнечном сельсовете 
и 2 – в Усть-Бюрском сельсовете). 

13.  Ширинский район. Количество семей, состоящих на учёте сельсове-
тов в качестве нуждающихся в жилье – 15. Предоставление жилья в 2025 году не 
проводилось. 

Небольшое движение очереди зафиксировано в следующих муниципальных 
образованиях: 
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Количество граждан, состоящих учёте в качестве нуждающихся  
в жилых помещениях (без учёта детей-сирот), 2024-2025 годы 

 
 

Проведённый анализ ситуации показывает критический разрыв между по-
требностью граждан в жилье и реальной возможностью муниципалитетов обеспе-
чить жильём нуждающихся. Совокупная потребность в жилье среди граждан, при-
знанных нуждающимися, в муниципалитетах исчисляется тысячами семей, тогда 
как фактическое предоставление жилья носит единичный или нулевой характер.  

Несмотря на наличие в очередях инвалидов, участников боевых действий, 
многодетных семей (в том числе имеющих право на внеочередное или первоочеред-
ное предоставление жилья), их обеспечение в 2025 году практически не производи-
лось. 

В г. Саяногорске из 66 семей с инвалидами и 25 многодетных семей жильё 
не получил никто. 

 
В г. Черногорске из 11 граждан, имеющих право на внеочередное получение 

жилья, обеспечен только 1 (по судебному решению). 
В ряде случаев предоставление жилья осуществляется только при наличии су-

дебного решения. 
 
Анализ ситуации в 2025 году показывает, что право на жилище граждан, со-

стоящих на учёте в качестве нуждающихся в жилье, в Республике Хакасия реализу-
ется неудовлетворительно. Механизм социального найма в большинстве муници-
пальных образований фактически не работает. Масштабы жилищной очереди та-
ковы, что при текущих темпах предоставления жилья её ликвидация невозможна во-
обще. 
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В связи с выявленными фактами Уполномоченный считает необходимым об-
ратить внимание Правительства Республики Хакасия на критическую ситуацию с 
обеспечением жильём льготных категорий граждан (инвалидов, многодетных семей, 
ветеранов боевых действий) в муниципальных образованиях и рассмотреть вопрос о 
выделении дополнительных средств на софинансирование мероприятий по обеспе-
чению их жильём в рамках государственных программ. 

 
 
3.1.4. Состояние и использование маневренного жилищного фонда 
 
Одним из важных механизмов реализации конституционного права граждан 

на жилище в экстренных ситуациях (пожар, обрушение, стихийное бедствие (навод-
нение, землетрясение и др.), признание дома аварийным и подлежащим сносу) явля-
ется наличие в муниципальных образованиях благоустроенного и достаточного по 
площади маневренного жилищного фонда. 

 
Ситуация в 2023-2024 годах 

 
На начало 2023 года муниципальный маневренный фонд в Республике Хака-

сия имелся в ограниченном количестве и в большинстве своём требовал проведения 
капитального ремонта. По информации, предоставленной 13 муниципальными об-
разованиями, на территориях шести из них (г. Абакан, г. Абаза, г. Черногорск, Бо-
градский, Орджоникидзевский, Усть-Абаканский районы) было сформировано 48 
помещений маневренного фонда. В Бейском районе планировалось перевести в ука-
занную категорию два жилых помещения. В городских округах Саяногорск и Сорск, 
а также в Алтайском, Аскизском, Таштыпском и Ширинском районах помещения 
маневренного фонда отсутствовали. 

Содержание специализированного жилищного фонда относится к расходным 
обязательствам муниципальных образований, однако ограниченность финансовых 
ресурсов местных бюджетов не позволяла проводить необходимый ремонт и нара-
щивать объёмы такого жилья. Учитывая остроту проблемы, Министерство строи-
тельства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия (далее – Мин-
строй Хакасии) инициировало ведомственный проект по проведению ремонта муни-
ципального маневренного фонда. При формировании республиканского бюджета на 
2024 год и плановый период 2025–2026 годов Минстроем Хакасии закладывалась 
сумма в размере 150 млн рублей (100 млн – на создание фонда, 50 млн – на ремонт). 
Однако в связи с ограниченностью бюджетных средств Министерством финансов 
Республики Хакасия была согласована сумма лишь 20 млн рублей только на ремонт-
ные работы, что явно недостаточно для масштабов республики. 

На публичных слушаниях по проектам республиканского бюджета на 2024-
2026 годы и на 2025-2027 годы Уполномоченный неоднократно обращал внимание 
на необходимость особого подхода к вопросу создания и приведения в надлежащее 
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состояние маневренного фонда и включения в бюджет необходимого финансирова-
ния. 

В 2024 году в рамках государственной программы Республики Хакасия «Жи-
лище» муниципальным образованиям (г. Черногорск, г. Абаза, рп. Усть-Абакан) из 
республиканского бюджета выделена субсидия в размере 18,6 млн рублей. На эти 
средства отремонтировано 38 жилых помещений маневренного фонда: 

–  г. Абаза – 5 помещений; 
–  г. Черногорск – 31 помещение; 
–  рп. Усть-Абакан – 2 помещения. 
Однако, как показала чрезвычайная ситуация, связанная с обрушением 

14.03.2024 года общежития в г. Черногорске, отсутствие достаточного количества 
пригодного для заселения маневренного фонда привело к необходимости направ-
лять значительные бюджетные средства на аренду жилья у частных лиц для рассе-
лённых граждан. Тем самым средства, которые могли бы быть вложены в развитие 
муниципального жилищного фонда, уходят на аренду, не создавая долгосрочного 
актива. 

В 2025 году Уполномоченным проведён мониторинг состояния маневренного 
жилищного фонда в городских округах и муниципальных районах республики. Ин-
формация, поступившая от администраций, свидетельствует о сохранении систем-
ных проблем и крайней неравномерности в обеспеченности граждан временным жи-
льём. 

 
Состояние маневренного фонда в муниципальных образованиях 

 
Информация, поступившая от администраций городов и районов, свидетель-

ствует о наличии системных проблем, связанных с недостаточным количеством при-
годных для проживания помещений и отсутствием единой региональной политики 
в данном вопросе. 

 
Город Абакан. В столице республики к маневренному фонду отнесено 27 жи-

лых помещений. При этом отсутствуют муниципальные программы, направленные 
на создание или развитие маневренного жилищного фонда. 

Город Абаза. Администрацией проведена работа по приведению фонда в 
надлежащее состояние. В 2025 году на ремонт помещений маневренного фонда было 
выделено 4 005,40 тыс. рублей, из которых 2 731,70 тыс. рублей поступило из рес-
публиканского бюджета, а 1 273,70 тыс. рублей – из местного бюджета. На эти сред-
ства было отремонтировано 5 жилых помещений. 

Город Саяногорск. Маневренный фонд муниципального образования насчи-
тывает 6 жилых помещений, которые, по заключению межведомственной комиссии, 
признаны пригодными для проживания. 

Город Сорск. Маневренный фонд отсутствует. 



83 

Город Черногорск. В реестре муниципальной собственности значится 33 жи-
лых помещения маневренного фонда. Благодаря субсидии из республиканского 
бюджета в размере 12 685 тыс. рублей (соглашение № 12 от 12.02.2024), в городе 
проведен масштабный ремонт 31 помещения. На начало 2026 года заключен 31 до-
говор найма жилого помещения маневренного фонда. Два помещения остаются не-
распределенными, одно из них требует ремонта. 

Перспективным является опыт Черногорска по формированию фонда, в том 
числе за счёт выморочного жилья после регистрации муниципальной собственности. 
Планируется к включению в 2026 году еще 10 помещений. Вместе с тем, все они 
нуждаются в ремонте. Предварительная стоимость ремонта 6 объектов по локально-
сметным расчетам составляет 3824 тыс. рублей, имеется потребность в дополнитель-
ном финансировании. 

Алтайский район. Маневренный фонд в муниципальном образовании отсут-
ствует. 

Аскизский район. Информация не представлена. По состоянию на 24.01.2025 
года маневренный фонд отсутствовал.  

Бейский район. Муниципальный маневренный фонд составляет 3 единицы 
жилья. Бюджетом Сабинского сельсовета предусмотрено финансирование на содер-
жание маневренного фонда в размере 50 тыс. рублей.  

Боградский район. Информация не представлена. По состоянию на 
24.01.2025 года маневренный фонд составлял 2 квартиры.   

Орджоникидзевский район. Маневренные фонды созданы в 5 поселениях, в 
размере 6 единиц. 

Таштыпский район. Маневренный фонд района представлен 3 квартирами. 
Усть-Абаканский район. Отмечена активная нормотворческая деятельность 

поселений по утверждению реестров и созданию маневренного фонда (Чарковский, 
Усть-Бюрский, Московский сельсоветы, Усть-Абаканский поссовет). Администра-
циями Солнечного и Доможаковского сельсоветов в качестве муниципального ма-
невренного фонда закреплено по одному объекту, что говорит о понимании важно-
сти такого фонда на местах. 

Ширинский район. Маневренный фонд в муниципальном образовании пол-
ностью отсутствует. 

Анализ информации, предоставленной муниципальными образованиями, 
позволяет сделать вывод об отсутствии в Республике Хакасия единого реестра ма-
невренного жилья, требований к его состоянию и развитию. В Абакане, например, 
фонд формально существует, но его развитие не является приоритетом (отсут-
ствуют программы), в то время как в Абазе и Черногорске проведен ремонт с ис-
пользованием бюджетных средств. Лишь единицы муниципалитетов системно под-
ходят к вопросу формирования маневренного фонда (опыт Черногорска с вымороч-
ным жильем). В большинстве случаев работа ведется «по остаточному принципу». 

В то же время отмечается недостаточность фонда в сельских районах. Нали-
чие 1-3 квартир на целый район (Бейский, Таштыпский, отдельные сельсоветы 
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Усть-Абаканского района) или полное отсутствие такового (Алтайский, Ширин-
ский районы) делает граждан, попавших в чрезвычайную ситуацию, крайне уязви-
мыми. Фактически их право на временное жильё не может быть реализовано. 
 

Маневренный фонд муниципальных образований, 2025 год 

 
 

Также для маневренного жилищного фонда характерна высокая степень из-
носа и потребность в финансировании. Практика г. Черногорска и г. Абазы показы-
вает, что выделение республиканских субсидий дает быстрый и ощутимый резуль-
тат. 

 
В целях реализации права граждан на жилище в экстренных случаях, Уполно-

моченный рекомендует: 
1.  Правительству Республики Хакасия и Министерству жилищно-комму-

нального хозяйства и энергетики Республики Хакасия: 
  рассмотреть вопрос о разработке региональной целевой программы 

(или подпрограммы) по созданию и обновлению маневренного жилищного фонда в 
муниципальных образованиях; 

  продолжить практику софинансирования ремонта помещений манев-
ренного фонда из республиканского бюджета, сделав ее ежегодной для всех муни-
ципальных образований, в т.ч. те, где фонд отсутствует (для его первоначального 
создания). 

2.  Главам муниципальных образований: 
  разработать муниципальные программы, направленные на создание, 

увеличение и поддержание в надлежащем состоянии маневренного жилищного 
фонда, с определением этапов и объёмов финансирования. 
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3.1.5. Аварийный жилищный фонд 
 

Одной из наиболее острых социальных проблем, оказывающих непосред-
ственное влияние на условия жизни населения Республики Хакасия, остается вопрос 
аварийного жилищного фонда. В 2025 году работа в данном направлении велась в 
рамках нового федерального проекта «Жильё», входящего в национальный проект 
«Инфраструктура для жизни», а также региональных программ. 

 
Количество обращений граждан по вопросам  

переселения из аварийного жилья, 2023–2025 гг. 

 
 
В 2023 году завершался этап программы, рассчитанный на 2019–2023 годы. В 

неё было включено 20 муниципальных образований с плановыми показателями: рас-
селение 19 426,80 кв. м аварийного жилья и переселение 1 135 человек. Общий 
объём финансирования программы составлял 973,89 млн рублей, основная часть 
средств (90,65%) поступила от Публично-правовой компании «Фонд развития тер-
риторий». 

По информации Министерства строительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства Республики Хакасия, на 1 января 2024 года расселение граждан из аварий-
ного жилья в 18 муниципальных образованиях завершено в полном объёме: рассе-
лено 15 527,77 кв. м, переселено 858 человек. 

В 2024 году республикой в полном объёме достигнуты целевые показатели, 
установленные на федеральном уровне на 01.01.2025: 

–  по количеству расселённого аварийного жилья: план – 19,50 тыс. кв. м, 
факт – 19,60 тыс. кв. м (100,5%); 

–  по количеству переселённых граждан: план – 1,11 тыс. человек, факт – 
1,15 тыс. человек (103,6%). 
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Средства Фонда, выделенные на реализацию программы по переселению 
граждан из аварийного жилья, признанного таковым до 01.01.2017, освоены полно-
стью. 

Динамика обращений к Уполномоченному по вопросам переселения из ава-
рийного жилья за отчётный период свидетельствует о постепенном снижении 
остроты проблемы: в 2023 году поступило 6 обращений, в 2024 году – 3, в 2025 
году – 1 обращение. 

В 2025 году республика приступила к реализации мероприятий по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым после 1 января 
2017 года. Постановлением Правительства Республики Хакасия от 22.08.2025 № 433 
утверждена республиканская программа по переселению граждан из аварийного жи-
лья на 2025-2026 годы. Участником программы определён муниципалитет, имею-
щий наибольшую потребность в решении данного вопроса, – город Черногорск.  
 

Финансирование республиканской программы  
по переселению граждан из аварийного жилья, 2025 год 

 
 

Программа предусматривает частичное расселение аварийных домов по адре-
сам: ул. Максима Горького, д. 2А, ул. Дзержинского, д. 12А и 12Б путём выкупа 
аварийных квартир у собственников, не имеющих право на получение иного пригод-
ного жилого помещения взамен аварийного. 

Согласно информации Министерства жилищно-коммунального хозяйства и 
энергетики Республики Хакасия, в течение 2025-2026 годов необходимо осуще-
ствить выкуп 73 аварийных жилых помещений площадью 1348,50 кв. м, в которых 
проживает 135 граждан. 

На 01.01.2026 года в рамках реализации программы переселено 15 человек, 
выкуплено 15 жилых помещений (площадью 251,0 кв. м). План выполнен в полном 
объёме. 
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На расселение граждан в 2025 году затрачено 10,08 млн рублей, из них: сред-
ства Фонда развития территорий – 5,0 млн рублей, средства республиканского бюд-
жета – 2,84 млн рублей, средства местного бюджета – 2,24 млн рублей. При этом 
общий объём финансирования программы на 2025-2026 годы составляет 132,98 млн 
рублей. 

Выкуп оставшихся квартир будет осуществлен в течение 2026 года. 
В рамках исполнения поручений Президента и Правительства РФ, ведется мо-

ниторинг достижения целевых показателей. По состоянию на начало 2026 года Рес-
публика Хакасия перевыполнила федеральные целевые показатели, установленные 
нарастающим итогом с 2019 года: 

  по объёму расселенного аварийного жилья – 100,9% (19,91 тыс. кв. м); 
  по количеству переселённых граждан – 104,5% (1,17 тыс. человек). 
В ходе анализа поступившей информации и обращений Уполномоченным вы-

делены следующие аспекты, требующие внимания. 
 

 
Приём гражданина по жилищному вопросу, апрель 2025 г. 

 
Использование маневренного фонда. В 2025 году жилые помещения манев-

ренного фонда в г. Черногорске были предоставлены 30 семьям из расселяемых ава-
рийных домов. Предоставление маневренного жилья является важным инструмен-
том поддержки граждан в период ожидания постоянного жилья или выплат.  

Компенсационные меры. Важной мерой поддержки является предоставле-
ние компенсации расходов на наем (поднаем) жилых помещений жителям расселён-
ных аварийных общежитий.  
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Согласно информации администрации, г. Черногорска, в соответствии с По-
ложением о компенсации расходов на оплату жилого помещения гражданам, прожи-
вающим на территории муниципального образования город Черногорск, оказав-
шимся в трудной жизненной ситуации, в связи с признанием после 2022 года жилого 
помещения не пригодным для проживания и (или) жилого дома аварийным и подле-
жащим сносу, в 2025 году такую компенсацию получали 117 человек. Это позволило 
снизить финансовую нагрузку на граждан, вынужденных снимать жильё в ожидании 
решения жилищного вопроса. Размер оказанной в 2025 году помощи составит 12,305 
млн рублей, включая средства республиканского бюджета – 6,523 млн рублей, сред-
ства местного бюджета – 5,781 млн рублей. 

По информации Министерства строительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства Республики Хакасия, в целях создания непрерывного механизма сокращения 
аварийного жилья, республика планирует в 1 квартале 2026 года внести изменения 
в действующую программу, дополнив её новым этапом (2026-2027 годы). В рамках 
нового этапа также в г. Черногорске планируется строительство многоквартирного 
дома для переселения граждан из домов по ул. Дзержинского, 12Б, и ул. Максима 
Горького, 2А. 

Переход от точечного выкупа к строительству нового жилья – это механизм, 
позволяющий обеспечить граждан не просто денежными средствами, а готовым бла-
гоустроенным жильём, что в большей степени гарантирует реализацию их жилищ-
ных прав. 

 
 

3.1.6. Права граждан в сфере жилищно-коммунального хозяйства и защиты 
прав потребителей коммунальных услуг в Республике Хакасия в 2025 году 

 
Вопросы жилищно-коммунального хозяйства традиционно находятся в зоне 

особого внимания Уполномоченного, поскольку непосредственно влияют на каче-
ство повседневной жизни граждан. Анализ динамики обращений и финансовых по-
казателей отрасли за отчётный трёхлетний период позволяет выявить ключевые тен-
денции и проблемные зоны. 

За период с 2023 по 2025 год наблюдалась разнонаправленная динамика числа 
обращений по вопросам ЖКХ. В 2023 году поступило 26 обращений. В 2024 году 
количество обращений выросло до 34, что свидетельствует о росте активности граж-
дан и обострении их внимания к функционированию коммунальной инфраструк-
туры в указанный период. В 2025 году зафиксировано 30 обращений. 

Структура обращений в 2024–2025 годах претерпела изменения. Если в 2024 
году лидировали вопросы тарифов и льгот, а также работы управляющих организа-
ций (по 9 обращений), то в 2025 году спектр тем расширился. Основными поводами 
для жалоб стали: 

–  работа управляющих организаций и товариществ собственников жилья; 
–  вопросы качества и стоимости предоставляемых услуг; 
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–  проблемы технологического присоединения к сетям; 
–  а также благоустройство территорий. 
Несмотря на снижение числа обращений в 2025 году по сравнению с пиковым 

2024 годом, проблемы в сфере ЖКХ сохраняют остроту. 
 

Темы обращений по вопросам предоставления  
жилищно-коммунальных услуг, 2025 г. 

 
Темы обращений 2025 год 

1 2 
Тарифы и льготы по оплате коммунальных услуг 9 
Работа управляющих организаций, товариществ собственников 
жилья и иных форм управления собственностью  

9 

Технологическое присоединение к электрическим сетям, центра-
лизованным системам водоснабжения и водоотведения, газифика-
ция  

6 

Благоустройство городов и посёлков. Обустройство придомовых 
территорий 

4 

Предоставление коммунальных услуг ненадлежащего  
качества, перерасчёт платы  

1 

Обращение с твёрдыми коммунальными отходами.  
Мусорная реформа  

1 

ИТОГО 34 
 
Анализ информации, предоставленной Прокуратурой Республики Хакасия, 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия, Ми-
нистерством жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Хакасия, 
а также Управлением Роспотребнадзора по Республике Хакасия, позволяет сделать 
следующие выводы о положении дел в данной сфере. 

 
Модернизация инфраструктуры и подготовка к отопительному сезону 

 
В 2025 году в республике продолжилась планомерная работа по обновлению 

коммунальной инфраструктуры, что дало положительный эффект в виде снижения 
общего износа объектов ЖКХ. 

По данным Прокуратуры Республики Хакасия, уровень износа объектов ком-
мунальной инфраструктуры снизился с 54,6% в 2024 году до 52% в 2025 году. 

В рамках регионального проекта «Модернизация коммунальной инфраструк-
туры» завершены работы на 23 объектах (кассовое исполнение 99,92% от выделен-
ных 160,7 млн рублей). Это позволило провести капитальный ремонт 1 котельной и 
заменить в 13 населенных пунктах республики около 16,04 км сетей (включая 7 
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участков теплосетей и 15 участков сетей водоснабжения). По итогам реализации фе-
дерального проекта достигнуто значение «Численность населения, для которого 
улучшится качество предоставления коммунальных услуг (в сфере тепло-, водоснаб-
жения и водоотведения), нарастающим итогом с 2025 года» улучшено качество ком-
мунальных услуг для 43 958 человек (845% от планового показателя). 

Также в 2025 году не было допущено длительных аварийных отключений ре-
сурсов. По каждому инциденту ресурсоснабжающими организациями производился 
перерасчёт платы в нормативные сроки. 
 

Темы обращений по вопросам предоставления  
жилищно-коммунальных услуг, 2025 г. 

 
 
 

Финансово-экономическое состояние сферы ЖКХ 
 
Финансовая дисциплина потребителей и ресурсоснабжающих организаций 

остается зоной особого внимания, так как влияет на стабильность всей системы. 
Общая задолженность потребителей перед ресурсоснабжающими организациями 
на начало 2026 года достигла 2,825 млрд рублей, показав рост за год на 279,5 млн 
рублей (11%). 

Основными должниками выступают: 
  население – 1,635 млрд рублей; 
  бюджетные организации – 512,3 млн рублей; 
  управляющие организации и товарищества собственников жилья – 

286,6 млн рублей; 
  прочие потребители – 390,80 млн рублей. 
Уровень собираемости в среднем по республике составил 90,7%. Наиболее 

проблемной выглядит ситуация с оплатой со стороны бюджетофинансируемых ор-
ганизаций, где показатель составил всего 82,6%, что существенно ниже уровня пла-
тежей населения (91,5%). 

В 2025 году газоснабжающим организациям (ООО «Бытсервис» и АО «Крас-
ноярсккрайгаз») предоставлена субсидия на возмещение недополученных доходов в 
размере 24,7 млн рублей. 
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Права потребителей в сфере оказания жилищно-коммунальных услуг 
 
В 2025 году отмечен существенный рост числа обращений граждан по вопро-

сам качества и доступности коммунальных услуг, что свидетельствует как о повы-
шении правовой грамотности населения, так и о наличии проблем. 

В сфере жилищно-коммунальных услуг, по информации Прокуратуры Рес-
публики Хакасия, по итогам 2025 года зафиксирован двукратный рост числа обра-
щений по вопросам некачественного оказания ЖКУ и несвоевременного подключе-
ния потребителей к энергосетям. 

По предписаниям Министерства жилищно-коммунального хозяйства и энер-
гетики Республики Хакасия управляющими и ресурсоснабжающими организациями 
в 2025 году были произведены перерасчёты на сумму более 10 млн рублей. 

Также благодаря вмешательству органов прокуратуры гражданам произведён 
перерасчёт за некачественные услуги на сумму свыше 3,5 млн рублей. 
 

 
Выезд по жалобе гражданина на оказание некачественных жилищно-комму-

нальных услуг, апрель 2025 г. 
По информации, предоставленной УФАС России по Республике Хакасия, 

МУП г. Абакана «Водоканал» выдано предупреждение о прекращении навязывания 
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невыгодных условий договоров хозяйствующим субъектам, осуществляющим пред-
принимательскую деятельность, и неопределённому кругу потребителей, что явля-
ется признаком нарушения закона о защите конкуренции. 

Несмотря на положительную динамику в модернизации сетей, в 2025 году был 
выявлен ряд серьёзных нарушений прав граждан. 

Согласно информации Прокуратуры Республики Хакасия, на протяжении 
длительного времени (с сентября 2023 года) не решается вопрос обеспечения каче-
ственной горячей водой населения многоквартирных домов и социальных объектов 
(школ, детских садов, больницы) в с. Белый Яр Алтайского района. 
 

 
 
Лабораторные исследования, проводимый Управлением Роспотребнадзора по 

Республике Хакасия, неоднократно подтверждали несоответствие качества горячей 
воды требованиям законодательства. 

Несмотря на решения Абаканского городского суда, Верховного Суда Респуб-
лики Хакасия и Восьмого кассационного суда, обязывающие АО «Абаканская ТЭЦ» 
устранить нарушения, подача некачественной воды продолжается. Уполномочен-
ный расценивает данную ситуацию как длящееся нарушение прав жителей на бла-
гоприятную окружающую среду и качественные коммунальные услуги. 

Деятельность органов власти и надзорных ведомств в 2025 году позволила не 
допустить крупных технологических сбоев и продолжить обновление изношенных 
сетей, улучшив условия жизни почти 44 тыс. жителей республики. Восстановление 
прав граждан, в части осуществления перерасчетов на сумму более 13,5 млн рублей 
также является значимым результатом. 

Вместе с тем, критической остается ситуация с ростом дебиторской задолжен-
ности (особенно бюджетного сектора) и качеством водоснабжения в с. Белый Яр, где 
судебные решения игнорируются ресурсоснабжающей организацией. 

Уполномоченный рекомендует муниципальным образованиям Республики 
Хакасия провести мониторинг платёжной дисциплины населения в муниципальных 
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образованиях для поддержания стабильности функционирования жилищно-комму-
нального хозяйства. 

 
 

3.1.7. Тарифное регулирование коммунальных услуг 
 
В адрес Уполномоченного традиционно поступают обращения граждан, обес-

покоенных ростом тарифов и его влиянием на совокупные расходы семейного бюд-
жета. Вопросы ценообразования в сфере коммунального хозяйства традиционно 
находятся в центре внимания Уполномоченного, поскольку напрямую затрагивают 
имущественные права граждан и уровень их социальной защищённости.  

Анализ тарифного регулирования в 2025 году проведён на основе норматив-
ных правовых актов и информации, предоставленной Государственным комитетом 
тарифного регулирования Республики Хакасия. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.11.2024 № 3287-
р для Республики Хакасия утверждены индексы изменения размера платы граждан 
за коммунальные услуги на 2025 год. Во исполнение данного документа и требова-
ний Жилищного кодекса РФ было принято постановление Главы Республики Хака-
сия – Председателя Правительства Республики Хакасия от 13.12.2024 № 82-пп, 
утверждающее предельные (максимальные) индексы изменения платы по каждому 
муниципальному образованию республики на 2025 год. 

 
Рост тарифов для населения по видам коммунальных услуг 

 
Вид коммунальной 

услуги 
2024 год 2025 год 2026 год 

с 01.01.2026 
по 

30.09.2026 

с 01.10.2026 
по 

31.12.2026 
1 2 3 4 5 

Электроэнергия 8,5 13,0 1,7 11,2 
Водоснабжение - 13,0 1,7 7,7 
Водоотведение - 13,0 1,7 8,0 
Отопление - 9,0 1,7 7,0 
Горячее водоснабже-
ние 

- 8,0 1,7 6,0 

Сжиженный углеводо-
родный газ 

- 13,0 1,7 8 

Услуги регионального 
оператора по обраще-
нию с ТКО 

- 13,0 0,0 30,0 

Изменение размера 
вносимой гражданами 

4,0 11,0 1,7 8,0 
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Вид коммунальной 
услуги 

2024 год 2025 год 2026 год 
с 01.01.2026 

по 
30.09.2026 

с 01.10.2026 
по 

31.12.2026 
1 2 3 4 5 

платы за коммуналь-
ные услуги в среднем 
по Республике Хака-
сия 
Предельно допустимое 
отклонение размера 
вносимой гражданами 
платы за коммуналь-
ные услуги по отдель-
ным муниципальным 
образованиям Респуб-
лики Хакасия 

2,0 2,1 0 2,1 

Максимальный индекс 
изменения размера 
вносимой гражданами 
платы за коммуналь-
ные услуги 

6,0 13,1 1,7 10,1 

 
Наибольший рост в 2025 году зафиксирован по следующим направлениям: 
  электроэнергия – увеличение на 13,0%; 
  водоснабжение – увеличение на 13,0%; 
  водоотведение – увеличение на 13,0%; 
  сжиженный углеводородный газ – увеличение на 13,0%; 
  услуги регионального оператора по обращению с твёрдыми комму-

нальными отходами (далее – ТКО) – увеличение на 13,0%; 
  умеренный рост отмечен на отопление – 9,0% и горячее водоснабже-

ние – 8,0%. 
Наибольший рост с 01.10. 2026 года ожидается по таким позициям, как элек-

троэнергия (11,2%), сжиженный газ (8,0%) и горячее водоснабжение (6,0%), при 
этом особую обеспокоенность вызывает увеличение тарифа на услуги региональ-
ного оператора по обращению с ТКО на 30,0%, что является самым высоким пока-
зателем за рассматриваемый период и создает риск дополнительной финансовой 
нагрузки на социально уязвимые категории граждан 
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Дифференциация тарифов на электроэнергию 
 
В республике сохранена трёхуровневая система дифференциации объёмов 

потребления электроэнергии с применением сезонного коэффициента 1,8 в отопи-
тельный период (1-й диапазон – до 3900 кВт·ч).  

Применение сезонного коэффициента является оправданной мерой социаль-
ной поддержки для жителей частного сектора с электроотоплением, позволяя им 
оставаться в рамках более низкого тарифа в зимний период. Положительным фак-
тором является сохранение льготного подхода к многодетным семьям и объёму по-
требления на общедомовые нужды многоквартирных домов, на которые дифферен-
циация не распространяется. 

 
Проблема роста нагрузки на сельхозтоваропроизводителей. 

 
Отдельного внимания заслуживает позиция Министерства сельского хозяй-

ства и продовольствия Республики Хакасия, выраженная в информации, поступив-
шей Уполномоченному. Сельское хозяйство является энергоёмкой отраслью, и 
рост тарифов на электроэнергию, а также стоимости горюче-смазочных материалов 
нивелирует усилия аграриев по сдерживанию цен на социально значимые про-
дукты питания. 

Отсутствие государственного регулирования тарифов на энергоносители для 
данной категории потребителей ставит под угрозу рентабельность производства. 
Уполномоченный обращает внимание на взаимосвязь этого фактора с правами 
граждан: удорожание себестоимости местной сельхозпродукции неизбежно ведёт к 
росту розничных цен на продовольственных рынках республики, что в первую оче-
редь отражается на малообеспеченных категориях граждан и пенсионерах, ущем-
ляя их право на доступное питание. 

 
Проблемы и пути решения  

в сфере развития сельского хозяйства и сельских территорий 
 

Проблемы Пути решения 
1 2 

Сезонный характер производства, не-
предсказуемы й рыночный спрос и 
несоответствие закупочных цен реаль-
ным затратам приводят к хронической 
нехватке оборотных средств и низкой 
рентабельности. 

Осуществлять поддержку внутренних 
цен на сельхозпродукцию, в том числе 
через механизм гарантированного за-
купа, что обеспечит товаропроизводи-
телям доход, достаточный для самофи-
нансирования. 
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Проблемы Пути решения 
1 2 

Отсутствие регулирования предель-
ного уровня цен на продукцию перера-
ботчиков усугубляет несоответствие 
цен. 

Внедрить гарантированные цены на 
сельскохозяйственную продукцию для 
контроля стоимости и повышения до-
ходности производителей. 

Высокая энергоёмкость производства: 
рост тарифов на электроэнергию и 
ГСМ сводит к минимуму усилия по 
сдерживанию цен на продукты пита-
ния. 

Ввести государственное регулирование 
тарифов на энергоносители для сель-
хозтоваропроизводителей, чтобы обес-
печить рентабельность производства в 
рыночных условиях. 

Низкие темпы обновления сельскохо-
зяйственной техники и оборудования, 
несмотря на господдержку. 

Оказывать адресную государственную 
поддержку модернизации с учётом аг-
роклиматического потенциала и плодо-
родия почв конкретных территорий. 

За последние годы в результате резкого 
спада сельскохозяйственного производ-
ства и ухудшения финансового положе-
ния отрасли, изменения организаци-
онно - экономического механизма раз-
вития социальной сферы и инженерной 
инфраструктуры села произошло сни-
жение доступности для сельского насе-
ления образовательных, медицинских, 
культурных услуг, увеличилось отста-
вание села от города по уровню и усло-
виям жизнедеятельности. 
В большей части сельского жилищного 
фонда нет элементарных коммуналь-
ных удобств. 

Реализовать комплекс взаимоувязан-
ных мероприятий по социальному раз-
витию села при решающей роли госу-
дарственной поддержки. 

Состояние дорожно- транспортной 
сети не соответствует потребностям 
производителей, сдерживая интегра-
цию и развитие рыночной инфраструк-
туры. 

Оказывать приоритетную государ-
ственную поддержку развитию соци-
альной сферы и инженерной инфра-
структуры сельских муниципальных 
образований. 

Большинство систем водоснабжения не 
обеспечивают должную очистку воды, 
часть населения пользуется водой, не 
отвечающей санитарным нормам. 

Для обеспечения устойчивого соци-
ально-экономического развития сель-
ских муниципальных образований и 
эффективного функционирования агро-
промышленного производства необхо-
димо усилить государственную под-
держку социального и инженерного 
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Проблемы Пути решения 
1 2 

обустройства сельских поселений, раз-
вития несельскохозяйственных видов 
деятельности в сельской местности, 
расширения рынка труда, развития про-
цессов самоуправления и на этой ос-
нове повысить качество и активизацию 
человеческого потенциала 

Ухудшение демографической ситуа-
ции: отток трудоспособного населения, 
дефицит профессиональных кадров 
(особенно специалистов высшего и 
среднего звена) 

Содействие решению задачи притока 
молодых специалистов в сельскую 
местность и закрепления их в аграрном 
секторе экономики предполагает необ-
ходимость формирования в сельской 
местности базовых условий социаль-
ного комфорта, в том числе удовлетво-
рения первоочередной потребности в 
жилье 

 
В целях защиты прав граждан Уполномоченный поддерживает обеспокоен-

ность Минсельхоза Хакасии и считает необходимым обратить внимание Прави-
тельства Республики Хакасия на необходимость рассмотреть субсидирования части 
затрат сельхозтоваропроизводителей на энергоресурсы, чтобы не допустить скачка 
цен на местном продовольственном рынке при повышении тарифов. 

 
 

3.1.8. Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах 
 
Своевременное проведение капремонта напрямую влияет на безопасность и 

комфорт проживания граждан в многоквартирных домах, а также на сохранность их 
имущества. 

В 2025 году на территории Республики Хакасия продолжилась реализация ре-
гиональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартир-
ных домах, расположенных на территории Республики Хакасия (2014 - 2053 годы), 
утверждённой Постановлением Правительства Республики Хакасия от 14.03.2014 № 
102. 

Анализ поступающих обращений и статистических данных за 2023-2025 годы 
позволяет оценить динамику развития этой сферы и выявить существующие про-
блемы. 

Количество жалоб на качество и организацию капитального ремонта остаётся 
относительно стабильным и невысоким на фоне общих показателей. В 2023 году по 
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вопросу качества выполнения работ поступило 2 обращения, в 2024 году их количе-
ство увеличилось до 4, а в 2025 году снизилось до 1 обращения. Это свидетельствует 
об отсутствии массовых нарушений прав граждан при проведении ремонтных работ, 
однако каждое обращение требует тщательной проверки для недопущения ущемле-
ния прав конкретных собственников. 
 

Количество жалоб на качество и организацию капитального ремонта,  
2023-2025 гг. 

 
 
Региональная программа капитального ремонта последовательно расширя-

ется. Количество включённых в неё многоквартирных домов (МКД) ежегодно рас-
тёт: 

–  2023 год: 2 497 домов общей площадью 8,73 млн кв. м. 
–  2024 год: 2488 многоквартирных дома общей площадью 8,87 млн кв. м; 
По информации НО «Республиканский фонд капитального ремонта много-

квартирных домов» (далее – региональный оператор, Фонд) и Министерства жи-
лищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Хакасия, в действую-
щую редакцию программы включено 2558 многоквартирных домов (далее – МКД) 
общей площадью 9,14 млн кв. м. Из них 2388 домов формируют фонд капиталь-
ного ремонта на счете регионального оператора. 

Анализ полученной информации показывает, что плановые показатели 2025 
года выполнены в полном объёме. В соответствии с краткосрочным планом регио-
нальным оператором выполнен ремонт по 199 видам работ в 188 многоквартирных 
домах республики. Общая стоимость выполненных работ составила свыше 
788,57 млн рублей. В целом за период действия программы с 2014 года работы про-
ведены на 2062 объектах. 
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Проведение капитального ремонта крыши МКД в г. Абакане по ул. Вяткина, 33.  

До/ В процессе/ После проведения ремента. 2025 год 
 

Особого внимания заслуживает использование механизмов софинансирова-
ния для защиты прав граждан, проживающих в домах с недостаточным объемом 
накоплений. В 2025 году на софинансирование работ по капитальному ремонту из 
республиканского бюджета было направлено 20,91 млн рублей. Эти средства были 
распределены в пользу муниципальных образований, где плановая стоимость работ 
превышает размер фонда, сформированного за счет взносов собственников. Субси-
дии получили такие населенные пункты, как г. Сорск, п. Расцвет, рп. Вершина Тёи, 
с. Аскиз, с. Таштып, с. Боград и с. Бея. Данная мера позволила обеспечить проведе-
ние ремонта в домах, жители которых наиболее нуждались в поддержке, и предот-
вратить ухудшение технического состояния зданий. 

В 2025 году за счёт средств регионального оператора, сформированных в ка-
честве денежных средств для обеспечения финансовой устойчивости, был прове-
дён капитальный ремонт в 3 многоквартирных домах, пострадавших в результате 
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чрезвычайных ситуаций (2 МКД в г. Черногорске и 1 МКД в г. Абазе). На эти цели 
было направлено 1,1 млн рублей, что является прямой реализацией права граждан 
на безопасные условия проживания после ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций. 

 
Анализ собираемости взносов на капитальный ремонт 

 
Финансовая дисциплина собственников является основой всей системы ка-

премонта. На протяжении 2025 года уровень собираемости взносов в целом по рес-
публике оставался стабильно высоким. Всего за период действия программы соб-
ственникам начислено взносов на сумму 5,521 млрд рублей, из которых на счета 
поступило 5,276 млрд рублей (90,69%). 

Однако анализ в разрезе муниципальных образований по состоянию на 
01.01.2026 года выявил существенную дифференциацию данного показателя. 

 
Уровень собираемости взносов на капитальный ремонт  

в разрезе муниципальных образований Республики Хакасия, 
по состоянию на 01.01.2025 г. 

 
№ п/п Муниципальное  

образование 
Начислено 

взносов,  
тыс. рублей 

Поступило  
на счета,  

тыс. рублей 

Уровень  
собираемости, % 

1 2 3 4 5 
1.  с. Сонское 1440446,77 1568703,1 109,62% 
2.  с. Бея 9650215 9800020,58 101,32% 
3.  с. Копьёво 9214821,25 9250493,46 100,35% 
4.  пгт. Бискамжа 3176971,52 3123398,96 99,65% 
5.  с. Зеленое 6578612,65 6371206,76 97,65% 
6.  г. Абакан 2868777255 2787756738 97,07% 
7.  г. Черногорск 1004214546 962075801,6 95,88% 
8.  г. Саяногорск 945860194,8 912578568 96,45% 
9.  пгт. Усть-Абакан 73696893,65 70436743,26 95,52% 
10.  с. Белый Яр 26826990,27 25451501,5 94,79% 
11.  с. Таштып 7627481,53 7239400,83 94,76% 
12.  с. Подсинее 8717962,46 8145600,63 93,94% 
13.  с. Шира 21401927,47 19641705,18 91,48% 
14.  г. Абаза 169373731,9 150548976,8 88,91% 
15.  п. Расцвет 8974787,35 7946663,75 88,37% 
16.  с. Боград 13202309,97 11625263,29 87,97% 
17.  с. Аскиз 13545715,39 11869743,22 87,58% 
18.  г. Сорок 193297787,5 168717279,4 87,22% 
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№ п/п Муниципальное  
образование 

Начислено 
взносов,  

тыс. рублей 

Поступило  
на счета,  

тыс. рублей 

Уровень  
собираемости, % 

1 2 3 4 5 
19.  с. Приисковое 6100031,61 5026039,72 82,97% 
20.  пгт. Жемчужный 17497302,38 14222117,54 82,01% 
21.  пгт. Аскиз 23281162,76 18763128,96 80,56% 
22.  с. Коммунар 13544074,09 10530491,1 78,02% 
23.  с. Туим 31864460,12 24108405,19 75,62% 
24.  пгт. Вершина Тёи 43776328,14 30049506,95 68,77% 

 
Наиболее сложная ситуация сложилась в пгт. Вершина Тёи (68,77%), с. Туим 

(75,62%) и с. Коммунар (78,02%). Низкая платежная дисциплина в этих населённых 
пунктах создает риски невыполнения планов ремонта в будущем и ставит под 
угрозу права добросовестных плательщиков, проживающих в этих домах. 

Основной системной проблемой, отмеченной региональным оператором, 
остаётся недофинансирование капитального ремонта. Несмотря на высокую соби-
раемость, стоимости работ по отдельным домам значительно превышают накоп-
ленные средства. Это влечёт за собой рост кредиторской задолженности Фонда пе-
ред подрядными организациями.  

 
 

3.1.9. Обеспечение прав граждан в сфере обращения  
с твёрдыми коммунальными отходами 

 
Вопросы организации обращения с твердыми коммунальными отходами в 

2025 году сохраняли высокую социальную значимость для жителей Хакасии. От со-
стояния данной сферы напрямую зависит не только санитарно-эпидемиологическое 
благополучие и экологическая безопасность, но и комфортность проживания граж-
дан. 

Анализ поступившей информации от контролирующих и надзорных органов 
показывает, что в 2025 году работа в этом направлении была многоплановой и вклю-
чала как меры пресечения нарушений, так и системные шаги по развитию инфра-
структуры. 

 
Деятельность регионального оператора 

 
Важным событием 2025 года, напрямую затрагивающим права и законные ин-

тересы значительной части жителей республики, стала смена регионального опера-
тора по обращению с ТКО в нескольких муниципальных образованиях. 

С 01.09.2025 года произошло расширение зоны обслуживания акционерного 
общества «Экопарк». Ранее, с октября 2024 года, данная компания уже осуществляла 
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деятельность во II и V территориальных зонах (города Абакан, Черногорск, Сорск, 
Усть-Абаканский район, часть Боградского и Алтайского районов, а также город 
Абаза и Таштыпский район). С сентября 2025 года АО «Экопарк» приступило к об-
служиванию ещё пяти территорий: город Саяногорск, Бейский, Ширинский, Орджо-
никидзевский и Аскизский районы. 
 

 
 
Это изменение связано с прекращением деятельности на территории респуб-

лики прежнего регионального оператора – ООО «Аэросити-2000». По соглашению 
сторон компания завершила выполнение своих обязательств в августе 2025 года. На 
основании проведённого отбора (без проведения конкурса) АО «Экопарк» было 
назначено временным региональным оператором на указанных территориях на пе-
риод до 01.01.2026 года. 

АО «Экопарк» создано в сентябре 2023 года. Его учредителем выступает Пра-
вительство Республики Хакасия. Регулирование деятельности АО «Экопарк» ве-
дётся Минприроды Хакасии посредством анализа отчётности, предоставляемой ре-
гиональным оператором по обращению с ТКО в рамках заключенных соглашений 
об организации деятельности в области обращения с ТКО. Уставный капитал обще-
ства сформирован для осуществления полного цикла обращения с отходами: от 
сбора и транспортирования до обработки, утилизации и размещения. 

 



103 

Вместе с тем, Управлением Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Хакасия в 2025 году выявлены признаки нарушения антимонопольного 
законодательства в действиях регионального оператора. Так, 07.05.2025 АО 
«Экопарк» выдано предупреждение о необходимости прекращения действий, со-
держащих признаки нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Федерального закона 
«О защите конкуренции», выразившихся в навязывании невыгодных условий дого-
вора неопределённому кругу потребителей. 

 
Деятельность надзорных органов и ликвидация нарушений 

 
Согласно информации, предоставленной Прокуратурой Республики Хакасия, 

принятые в 2025 году меры прокурорского реагирования позволили достигнуть сле-
дующих результатов: 

  ликвидированы несанкционированные свалки на общей площади более 
5,3 гектара. 

  приведены в соответствие с санитарно-эпидемиологическими требова-
ниями 10 площадок накопления твёрдых коммунальных отходов. 

  устранены нарушения, связанные с ненадлежащим содержанием мест 
накопления отходов и прилегающих территорий. 

  администрациями 9 сельсоветов обеспечено внесение сведений о ме-
стах (площадках) накопления ТКО и контейнерах в информационную систему. 

Важным направлением стала судебная защита прав граждан на безопасное об-
ращение с отходами. Минприроды Хакасии были поданы исковые заявления об ор-
ганизации мест накопления отходов I и II классов опасности в ряде сёл Усть-Аба-
канского района. Решением Усть-Абаканского районного суда от 24.07.2025 года 
требования в отношении администрации Калининского сельсовета были удовлетво-
рены, на орган местного самоуправления возложена обязанность в течение года ор-
ганизовать создание и содержание таких мест. 

 
Развитие инфраструктуры обращения с ТКО 

 
Системная работа по улучшению ситуации ведется и в части развития мате-

риально-технической базы. 
Полигоны ТКО.  
В 2025 году была продолжена работа по расширению действующих полиго-

нов ТКО в г. Черногорске и Ширинском районе. Администрации Ширинского рай-
она выделено 10,43 млн рублей на строительство 5-й траншеи полигона, админи-
страции г. Черногорска – 6,3 млн рублей на строительство 5-го котлована. 

Мусороперерабатывающий комплекс. В 2025 году продолжилась работа по 
созданию современного «Мусороперерабатывающего комплекса с объектом разме-
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щения ТКО», которая осуществляется в соответствии с дорожной картой по реали-
зации инвестиционного проекта, инициатором которого выступил региональный 
оператор по обращению с ТКО АО «Экопарк». 

Определены его характеристики: мощность по обработке 155 тыс. тонн/год, 
утилизации (компостированию) 54 тыс. тонн/год, размещению 160 тыс. тонн/год. 

В мае 2025 года заключён договор на проектирование объекта стоимостью 
90,5 млн рублей. Из республиканского бюджета на эти цели в 2025 году выделено 
30,0 млн рублей. Завершение проектных работ запланировано на октябрь 2026 года. 

Контейнерный парк и места (площадки) накопления ТКО.  
Приобретение контейнеров и создание мест (площадок) накопления ТКО в 

Республике Хакасия осуществляется в рамках плана мероприятий по закупке кон-
тейнеров и созданию контейнерных площадок на 2026-2028 годы, утверждённого 
протоколом заседания межведомственной рабочей группы по вопросам обращения 
с ТКО в Республике Хакасия от 24.11.2025 № 010-ПР-10-ТКО. 

В 2025 году 18 муниципальным образованиям выделено 17,3 млн рублей из 
республиканского бюджета. Это позволило создать 90 новых мест (площадок) 
накопления ТКО и приобрести 598 контейнеров. На 2026 год запланировано созда-
ние еще 96 площадок и приобретение 231 контейнера с предусмотренным финанси-
рованием в размере 15 млн рублей. 

Техническая база. 
Для обеспечения бесперебойного оказания услуги в территориях, принятых 

на обслуживание, компанией приняты меры по укреплению материально-техниче-
ской базы. До конца сентября 2025 года были приобретены две дополнительные еди-
ницы специализированной техники (мультилифт и мусоровоз). Таким образом, с 
учётом расширения зон обслуживания на всей территории деятельности АО «Эко-
парк» задействовано 47 единиц специализированной техники. 

 
Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что в 2025 году в Республике 

Хакасия наблюдалась положительная динамика в сфере обращения с ТКО: продол-
жилось ведение надзорной деятельности, ликвидированы значительные объёмы не-
санкционированных свалок, начато проектирование современного мусороперераба-
тывающего комплекса, ведётся планомерное обновление контейнерного парка и 
строительство площадок. 

Учитывая высокую социальную значимость вопросов обращения с твёрдыми 
коммунальными отходами, видится необходимость усилить парламентский кон-
троль на данном этапе. 

В связи с этим Уполномоченный рекомендует Верховному Совету Респуб-
лики Хакасия включить в ежегодный план контрольных мероприятий проведение 
проверки законности, полноты и эффективности использования средств республи-
канского бюджета Республики Хакасия, направленных на выполнение проектно-
сметных работ по объекту «Мусороперерабатывающий комплекс с объектом разме-
щения ТКО».  
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3.1.10. О реализации прав граждан комфортные условия проживания 

 
В 2025 году работа в сфере создания комфортной городской среды на терри-

тории Республики Хакасия осуществлялась в рамках реализации государственной 
программы «Формирование комфортной городской среды и благоустройство терри-
тории муниципальных образований Республики Хакасия», утвержденной Постанов-
лением Правительства Республики Хакасия от 29.09.2017 № 514, а также в рамках 
федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» националь-
ного проекта «Жильё и городская среда». 

Анализ информации, поступившей из муниципальных образований респуб-
лики, позволяет сделать вывод о сохранении положительной динамики в вопросах 
благоустройства общественных и дворовых пространств. Несмотря на различия в 
объемах финансирования и масштабах реализованных проектов, деятельность орга-
нов местного самоуправления была направлена на создание безопасных, доступных 
и эстетически привлекательных условий для проживания граждан республики. 

Наибольший объём работ, традиционно, пришелся на административный 
центр республики. В городе Абакане на реализацию мероприятий программы было 
направлено значительное финансирование. При плановых бюджетных ассигнова-
ниях в рамках программы в размере 42,861 млн рублей (из них средства федераль-
ного бюджета – 42,008 млн рублей, республиканского бюджета – 424 тыс. рублей, 
местного бюджета – 429 тыс. рублей), муниципалитетом было дополнительно выде-
лено 70,923 млн рублей из городского бюджета. Это позволило благоустроить 17 
общественных территорий. 

Ключевым событием для жителей и гостей столицы республики стало завер-
шение масштабных работ по благоустройству главной городской зоны отдыха – 
Парка Культуры и Отдыха. Проект реализован как победитель Всероссийского кон-
курса лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и 
исторических поселениях. Общая стоимость работ по данному объекту составила 
105,22 млн рублей (федеральный бюджет – 103,126 млн рублей, республиканского 
бюджета – 1,042 млн рублей, местного бюджета – 1 052,20 рублей). Выполнены ра-
боты по устройству проездов, тротуаров, парковок, сценической площадки с осве-
щением, пляжа с песчаным покрытием, спортивных и детских площадок с соответ-
ствующим оборудованием и освещением, велопарковки, установлены туалетный 
комплекс и малые архитектурные формы (МАФ). 

Активная работа велась и в других муниципалитетах. 
В г. Черногорске выполнены работы по благоустройству 6 общественных тер-

риторий и 1 придомовой территории. Среди значимых проектов: обустройство 
скейт-площадки в городском парке «Виктория-Победа», центральной аллеи по 
улице Юбилейная, скверов, а также благоустройство общественного пространства 
«Городской променад «Зелёная волна» на центральной улице Советская (в рамках 
Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды 
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в малых городах и исторических поселениях) и комплексное благоустройство при-
домовой территории по ул. Чапаева, 47 (подъездные пути, тротуары, освещение, пар-
ковка, МАФ). 
 

Победившая в общественном голосовании и реализованное в 2025 году благоустройство 
территорий «Новогодняя площадь», рп. Пригорск 

 
В г. Сорске на реализацию программы было направлено 12,39 млн рублей, из 

которых 10,94 млн рублей – средства республиканского бюджета, 1,45 млн рублей – 
средства муниципального бюджета города Сорска. Благоустроены 3 дворовые тер-
ритории (по ул. Дружбы, 5; 50 лет Октября, 7 и 9) и общественная территория – Ал-
лея по ул. 50 лет Октября. 

В Ширинском районе работы велись на территориях Туимского и Ширин-
ского сельсоветов. В с. Шира на общественной территории по ул. Маяковского про-
веден комплекс мероприятий, включающий приобретение и установку детских иг-
ровых и спортивных комплексов, качелей, малых архитектурных форм на общую 
сумму порядка 3,2 млн рублей. В п. Туим проведено асфальтирование и земляные 
работы на трех общественных территориях. 

В г. Саяногорске благоустроены 2 дворовые территории (Интернациональный 
мкр., 25 и Центральный мкр., 32) на общую сумму 4,44 млн рублей. 

В Таштыпском районе выполнены работы по 2 объектам (одна дворовая и 
одна общественная территория – детская площадка) на сумму 6,5 млн рублей. Также 
ведётся строительство хоккейной коробки стоимостью 3,59 млн рублей. 

В Усть-Абаканском районе по программе выполнены работы на сумму 5,19 
млн рублей. 

В г. Абазе на средства субсидии в размере 5,5 млн рублей благоустроена одна 
дворовая территория (ул. Лазо, 10) и три общественных территории, включая пло-
щадь и спортивно-игровую зону. 

В Орджоникидзевском районе благоустроены пешеходная дорожка, парк 
культуры и отдыха в п. Копьёво и одна дворовая территория. 
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Работы по благоустройству дворовых и общественных территорий также про-
водились на территории Боградского района (с. Боград, ул. Новая, Школьный буль-
вар). 

Органами местного самоуправления проводится системная работа по улучше-
нию городской среды. Особого внимания заслуживает практика участия муниципа-
литетов во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной город-
ской среды (Абакан, Черногорск), что позволяет привлекать значительные федераль-
ные средства для создания уникальных и востребованных общественных про-
странств. 

Обращает на себя внимание высокая доля софинансирования из местных бюд-
жетов, особенно в г. Абакане, что демонстрирует приоритетность данного направле-
ния для городских властей. Вместе с тем, неравномерность реализации программы в 
сельских поселениях ряда районов (например, в Усть-Абаканском районе меропри-
ятия не реализовывались в большинстве сельсоветов) требует дополнительного вни-
мания для обеспечения равных возможностей доступа к комфортной среде для всех 
жителей республики. 

 
 

3.1.11. Предоставление земельных участков льготным категориям граждан и 
вопросы жилищного строительства 

 
Обеспечение земельными участками льготных категорий граждан остаётся 

одним из приоритетных направлений в работе органов местного самоуправления.  
 

Количество граждан, состоящих в очереди на бесплатное предоставление в 
собственность земельных участков, 2023-2025 годы 

 
 

С 2011 года на территории Республики Хакасия активно формируются и 
предоставляются льготным категориям граждан земельные участки. Правоотноше-
ния в данной сфере регулируются Законом Республики Хакасия от 08.11.2011 № 88-
ЗРХ «О бесплатном предоставлении в собственность граждан, имеющих трёх и бо-
лее детей, земельных участков на территории Республики Хакасия» и Законов Рес-
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публики Хакасия от 08.05.2017 № 33-ЗРХ «О бесплатном предоставлении в соб-
ственность отдельным категориям граждан земельных участков на территории Рес-
публики Хакасия». 

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 08.11.2011 года № 88-ЗРХ 
«О  бесплатном предоставлении в собственность граждан, имеющих трёх и более 
детей, земельных участков на территории Республики Хакасия» и Законов Респуб-
лики Хакасия от 08.05.2017 № 33-ЗРХ «О бесплатном предоставлении в собствен-
ность отдельным категориям граждан земельных участков на территории Респуб-
лики Хакасия» с 2011 года на территории Республики Хакасия активно формиру-
ются и предоставляются льготным категориям граждан земельные участки. 

По информации администраций городов и районов Республики Хакасия, по 
состоянию на 1 января 2026 года общее количество граждан, состоящих в очереди 
на получение земельных участков, составляет 4 198 человека. Для справки: по со-
стоянию на 1 января 2025 года в очереди на получение земельного участка состояли 
3 942 человека. 

Согласно информации, предоставленной Министерством имущественных и 
земельных отношений Республики Хакасия, в 2025 году на цели индивидуального 
жилищного строительства жителям Республики Хакасия было предоставлено 263 
льготных земельных участка.  

 
Количество земельных участков, бесплатно предоставленных  
в собственность отдельным категориям граждан, 2023-2025 гг. 

 
 
По информации администраций городов и районов Республики Хакасия, в 

2025 году гражданам, не отнесённым к льготным категориям, на условиях договора 
аренды было предоставлено 193 земельных участка под индивидуальное жилищное 
строительство, а также продано с торгов 335 земельных участков. Все предоставля-
емые земельные участки должны быть использованы получившими их гражданами 
по целевому назначению.  

Уполномоченным была получена информация от Министерства имуществен-
ных и земельных отношений Республики Хакасия, муниципальных образований 
Республики Хакасия, согласно которой наибольшее количество сформированных 
участков, в том числе для льготных категорий граждан, отмечено в Боградском рай-
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оне (312 участков). Активная работа велась в г. Черногорске (31 участок) и г. Аба-
кане (всего сформировано 38 участков под различные нужды, включая льготные ка-
тегории), Бейском районе (22 земельных участка). 
 

Размер очередей и обеспечения земельных участками на территории Респуб-
лики Хакасия в 2025 году 

 
№ п/п Муниципальное образование Количество чело-

век, состоящих в 
очереди на получе-

ние земельных 
участков на 

01.01.2026 года 

Количество предо-
ставленных земель-
ных участков в 2025 

году 

1 2 3 4 
1 г. Абакан 2890 11 
2 г. Абаза 0 7 
3 г. Саяногорск 636 29 
4 г. Сорск 0 0 
5 г. Черногорск 238 23 
6 Алтайский р-он 1 82 
7 Аскизский р-он 209 14 
8 Бейский р-он 3 4 
9 Боградский р-он 0 2 
10 Орджоникидзевский р-он 0 3 
11 Таштыпский р-он 7 6 
12 Усть-Абаканский р-он 206 55 
13 Ширинский р-он 8 27  

ИТОГО 4 198 263 
 

Вместе с тем, сохраняется ряд проблемных вопросов. 
Дефицит подготовленных участков. В ряде территорий, например, в г. Сая-

ногорске, все ранее сформированные участки для льготников были предоставлены в 
2025 году. Формирование новых участков (около 20) запланировано на 2026 год. В 
г. Абазе для льготных категорий сформировано всего 9 участков. 

Проблема «выбытия» участков. Администрация Орджоникидзевского рай-
она указывает на сложности, связанные с невозможностью снятия с учёта земельных 
участков, права собственности на которые оформлены на умерших граждан. Это со-
здает препятствия для формирования фонда перераспределения и предоставления 
земли новым очередникам. 

Несовершенство законодательства. Особого внимания заслуживает предло-
жение администрации Таштыпского района. В связи с обращениями ветеранов бое-
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вых действий и участников СВО, желающих получить землю не по месту своей ре-
гистрации, поступило предложение о внесении изменений в республиканский Закон 
№ 33-ЗРХ. Суть предложения – предоставить льготникам право выбора муниципаль-
ного образования для получения ими участка, а не привязывать его строго к месту 
постоянного проживания. Данная инициатива расширит возможности граждан и 
ускорит процесс обеспечения их землей. 

 
Количество земельных участков, бесплатно предоставленных в собственность 

отдельным категориям граждан в 2025 году 
 

№ Категории граждан, имеющих право на бесплатное 
предоставление в собственность земельных 

участков 

Количество предо-
ставленных земель-

ных участков 
1 2 3 
1 Граждане, имеющие право на бесплатное, первооче-

редное предоставление земельных участков для инди-
видуального жилищного строительства, в соответ-
ствии с федеральными законами 

7 

2 Граждане, состоящие на учёте в качестве нуждаю-
щихся в жилых помещениях, предоставляемых по до-
говорам социального найма 

37 

3 Семьи, имеющие детей-инвалидов 4 
4 Молодые семьи 23 
5 Неполные семьи 0 
6 Молодые специалисты 7 
7 Работающие студенты, обучающиеся на включённую 

в перечень специальность 
0 

8 Ветераны боевых действий на территории СССР, на 
территории Российской Федерации и территориях дру-
гих государств 

98 

9 Работники, работающие в медицинских организациях 
государственной системы здравоохранения Респуб-
лики Хакасия и оказывающие первичную медико-са-
нитарную помощь и скорую, в том числе скорую спе-
циализированную, медицинскую помощь 

8 

10 Военнослужащие - ветераны боевых действий, имею-
щие награды за заслуги в ходе СВО 

14 

11 Члены семей погибших военнослужащих - ветеранов 
боевых действий, имеющих награды за заслуги в ходе 
СВО 

7 

12 Многодетные семьи 58 
 ИТОГО 263 
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Обеспечение граждан лесными ресурсами для собственных нужд 

 
В 2025 году продолжилась работа по обеспечению граждан древесиной для 

собственных нужд (отопление, строительство, ремонт). 
По информации Министерства лесного хозяйства Республики Хакасия, за 

2025 год с гражданами заключено 2127 договоров купли-продажи лесных насажде-
ний. Общий объём заготовленной населением древесины составил 61,6 тыс. куб. м. 
Большая часть древесины (48,2 тыс. куб. м) использована для отопления жилых по-
мещений. 
Анализ динамики предоставления древесины (2023–2025 гг.) 
 
В 2023–2025 годах Министерством лесного хозяйства Республики Хакасия проводи-
лась планомерная работа по обеспечению граждан древесиной. Наблюдается еже-
годная динамика объёмов заготовки и количества заключённых договоров, что от-
ражено в таблице ниже. 
 

Показатели заготовки древесины гражданами для собственных нужд,  
2023-2025 гг. 

 
Показатель 2023 год 2024 год 2025 год Изменение  

(2025 год к 2023 
году) 

1 2 3 4 5 
Заключено договоров 
купли-продажи, шт. 

2 616 Нет данных 2 127 Снижение на 489 
(-18,7%) 

Общий объём заготов-
ленной древесины, 
тыс. куб. м  

71,03 63,5 61,6 Снижение на 9,43 
(-13,3%) 

в т. ч. для ИЖС, тыс. 
куб. м  

19,22 16,9 10,5 Снижение на 8,72 
(-45,4%) 

в т. ч. для ремонта, 
тыс. куб. м  

3,38 3,6 2,9 Снижение на 0,48 
(-14,2%) 

в т. ч. для отопления, 
тыс. куб. м  

48,43 43,0 48,2 Стабильный уро-
вень 

Плата в бюджет, тыс. 
руб.  

2 447,5 3 211,0 1 404,7 Снижение в 2,3 
раза к 2024 г. 

 
В целях предотвращения нецелевого использования древесины Минлесом Ха-

касии было проведено 657 проверок. По итогам контрольных мероприятий к адми-
нистративной ответственности привлечено 233 гражданина. Сумма наложенных 
штрафов составила около 1,94 млн рублей.  
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Защита имущественных прав при определении кадастровой стоимости 

 
В 2025 году в республике применялись результаты государственной кадаст-

ровой оценки, проведённой в 2023 году и вступившие в силу с 1 января 2024 года. 
Данные результаты стали базой для исчисления налогов на недвижимость, что тра-
диционно вызывает большое количество вопросов у граждан. 

Важнейшим механизмом защиты прав граждан является возможность оспари-
вания кадастровой стоимости в досудебном порядке. В 2025 году Комиссия по рас-
смотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости при Мини-
стерстве имущественных и земельных отношений РХ провела 18 заседаний. 

В работе данной комиссии принимает участие и сотрудник Аппарата Уполно-
моченного по правам человека Республике Хакасия. 
 
Результаты работы комиссии по рассмотрению споров о результатах опреде-

ления кадастровой стоимости при Министерстве имущественных и земельных 
отношений Республики Хакасия, 2025 год 

 

 
 
В 2025 год в комиссию поступило 116 заявлений о пересмотре стоимости. Вы-

сокая эффективность работы комиссии подтверждается тем, что по 106 заявлениям 
(более 91%) были приняты положительные решения. Кадастровая стоимость объек-
тов недвижимости в отношении этих заявлений была установлена в размере их ры-
ночной стоимости. 

Суммарная кадастровая стоимость объектов до пересмотра составляла 2,69 
млрд рублей, после рассмотрения в комиссии – снизилась до 1,63 млрд рублей. Это 
существенно снижает налоговую нагрузку на граждан и юридических лиц, обратив-
шихся за защитой. 
 

Суммарная кадастровая стоимость объектов  
по пересмотренным комиссией по рассмотрению споров  

о результатах определения кадастровой стоимости  
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при Министерстве имущественных и земельных отношений  
Республики Хакасия в 2025 году объектам (млрд рублей) 

 

 
 
При этом основаниями для отказов (10 случаев) являлись нарушения, допу-

щенные независимыми оценщиками при подготовке отчётов о рыночной стоимости 
(неверный подбор аналогов, ошибки в расчётах и характеристиках объектов). 

В целом ситуация с соблюдением земельных и имущественных прав граждан 
в 2025 году характеризуется как стабильная, с выраженной тенденцией на усиление 
профилактики нарушений и досудебного урегулирования споров.  

 
3.1.12. Инженерная, транспортная, цифровая инфраструктура 

 
Обеспечение прав граждан на благоприятную среду обитания, качественную 

транспортную доступность и современные услуги связи неразрывно связано с состо-
янием инженерной и транспортной инфраструктуры.  

Анализ поступившей информации показывает, что, несмотря на реализацию 
крупных инфраструктурных проектов, прежде всего в сфере цифровизации, ключе-
вой проблемой остается недофинансирование инженерной инфраструктуры и рост 
кредиторской задолженности в дорожной отрасли, что напрямую ущемляет права 
жителей, особенно в сельской местности. 

 
Состояние инженерной инфраструктуры и доступность услуг на селе 

 
Анализ информации, поступившей от Министерства сельского хозяйства и 

продовольствия Республики Хакасии, свидетельствует о сохранении критического 
отставания села по уровню коммунального обустройства. В большинстве сельских 
домохозяйств по-прежнему отсутствуют элементарные коммунальные удобства.  

Особую озабоченность вызывает ситуация с водоснабжением. Значительная 
часть систем водоснабжения в сельской местности эксплуатируется без необходи-
мых сооружений и технологического оборудования для улучшения качества воды. 
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Как следствие, часть сельского населения вынуждена потреблять воду, не соответ-
ствующую санитарным нормам, что создает угрозу реализации права на охрану здо-
ровья и санитарно-эпидемиологическое благополучие. Решение этой проблемы тре-
бует не просто разовых вливаний, а системной государственной поддержки. 

Без адресной государственной поддержки муниципальные образования сель-
ских территорий не способны самостоятельно преодолеть разрыв в уровне инфра-
структурной обеспеченности. Без государственного софинансирования сельские по-
селения не могут обеспечить своё население ни качественным образованием, ни ме-
дицинскими услугами, ни культурным досугом, так как инженерная инфраструктура 
(тепло, вода, канализация) либо отсутствует, либо находится в аварийном состоянии. 
Финансовые вложения в эту сферу остаются недостаточными для преодоления раз-
рыва с городом. Необходим комплексный подход, включающий не только развитие 
инженерных сетей, но и поддержку несельскохозяйственных видов деятельности 
для расширения рынка труда на селе. 

 
Обеспечение земельных участков инженерной  

и транспортной инфраструктурой для жилищного строительства 
 
В соответствии с информацией Министерства строительства Республики Ха-

касия, во исполнение подпунктов «б» и «в» пункта 11 Перечня поручений Прези-
дента Российской Федерации от 21.05.2025 № Пр-1116ГС органам исполнительной 
власти субъектов РФ поручено принять меры по обеспечению объектами комму-
нальной и транспортной инфраструктуры земельных участков, на которых планиру-
ется осуществлять строительство жилья. 

Правительством Хакасии актуализирован и утверждён План жилищного стро-
ительства на 2025-2035 годы (постановление Президиума Правительства РХ от 
26.12.2025 № 365-п). В Плане предусмотрена информация о земельных участках для 
жилищного строительства, возможных к вовлечению в период до 2035 года, а также 
перечень мероприятий по обеспечению их инженерной инфраструктурой. На основе 
Плана ведётся постоянная работа исполнительных органов и органов местного са-
моуправления по развитию жилищного строительства и обеспечивающей инфра-
структуры. 

Так, в Усть-Абаканском районе планируется масштабная программа много-
этажного строительства. Весной 2025 года под председательством заместителя 
Главы – Председателя Правительства РХ Бученика Д.А. определены ключевые ло-
кации для первоочередной застройки – посёлки Тепличный и Расцвет. В ближайшие 
годы здесь планируется возведение многоквартирных домов, объектов социальной 
и инженерной инфраструктуры, включая обеспечение теплом, водоснабжением, во-
доотведением и электроэнергией.  

В 2025 году в ряде муниципальных образований велись работы по обеспече-
нию земельных участков транспортной инфраструктурой. Так, администрацией г. 
Абакана за счёт средств местного бюджета выполнены работы по реконструкции ул. 
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Кирова (740 м асфальтобетонного покрытия, 98,9 млн руб.), устройству земляного 
полотна по ул. Муслима Магомаева, ул. Саянская, ул. Дружная, а также отсыпке 
улиц Пирятинская и других.  

На 2026 год в Абакане запланированы мероприятия за счёт республиканских 
и местных средств (реконструкция ул. Кирова, капитальный ремонт ул. Комарова, 
ул. Крылова, ул. Анны Ахматовой, отсыпка ряда улиц).  

В Абазе на 2026 год выделено 5,3 млн рублей на обеспечение дорожной ин-
фраструктурой земельных участков для льготных категорий граждан (ул. Веры, ул. 
Крутая).  

В Усть-Абаканском поссовете в 2025 году выполнены работы по обеспечению 
транспортной инфраструктурой участков для ИЖС на сумму 18,3 млн рублей. 

Вместе с тем многие муниципалитеты сталкиваются с проблемами получения 
финансирования. Администрация г. Саяногорска подавала заявку на субсидию в 
рамках подпрограммы «Свой дом», но не прошла конкурсный отбор из-за отсут-
ствия информации о наличии земельных участков, пригодных для жилищного стро-
ительства.  

Боградский район также получал отказ в субсидиях на 2024-2025 годы в связи 
с низким значением показателя «количество земельных участков, предоставляемых 
многодетным семьям». На 2026 год отбор пройден, финансирование разработки про-
ектно-сметной документации (далее – ПСД) на водоснабжение в с. Боград преду-
смотрено в сумме 30 тыс. рублей из местного бюджета (в рамках реализации меро-
приятий подпрограммы «Свой дом» муниципальной программы «Жилище» в 2024, 
2025 годах планировалась разработка ПСД в сумме 6 млн рублей). 

Усть-Абаканский район ежегодно проходит отбор на получение субсидий по 
подпрограмме «Свой дом», но финансирование не выделяется из-за сокращения 
бюджетных ассигнований; собственных средств на проектирование недостаточно.  

Администрации г. Абазы, Бейского, Таштыпского района, Орджоникидзев-
ского и Ширинского района сообщили об отсутствии финансирования данных меро-
приятий в 2025 году. 

В г. Черногорске разработан проект на строительство водопровода для водо-
снабжения северо-западной части 9-го посёлка, требуется около 100 млн рублей, что 
возможно только при получении федеральной субсидии. В Абакане в 2025 году за-
ключён контракт на строительство канализационно-насосной станции, завершение 
работ запланировано на 2026 год с финансированием 179,9 млн рублей. Также на 
2026 год запланировано строительство инженерных сетей к объектам в границах 
парка «Орлёнок» – пр. Ленина – ул. Чкалова – ул. Советская (5 млн рублей из мест-
ного бюджета). 

Для справки. В 2023 году в рамках подпрограммы «Свой дом» государствен-
ной программы «Жилище» Орджоникидзевскому району была предоставлена суб-
сидия в размере 5,5 млн рублей на разработку проектно-сметной документации 
и строительство водоснабжения для участков под малоэтажное жильё. Кассо-
вое освоение составило 4,62 млн рублей. 
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В 2024 году, по информации Минстроя Хакасии, финансирование меропри-
ятий по обеспечению земельных участков инженерной инфраструктурой не осу-
ществлялось. 

В 2025 году на обеспечение дорожной инфраструктурой участков для 
льготных категорий граждан выделено 63,881 млн рублей (Белоярский сельсовет 
и Усть-Абаканский поссовет). Дополнительно 20,69 млн рублей направлено на по-
гашение кредиторской задолженности за 2024 год. 

 
Развитие транспортной инфраструктуры и дорожная деятельность 
 
В 2025 году Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики 

Хакасии проведена значительная работа по приведению дорог в нормативное состо-
яние. В связи с недостаточным объёмом собственных дорожных фондов муници-
пальным образованиям ежегодно оказывается государственная поддержка. В 2025 
году из средств федерального и республиканского бюджетов муниципальным обра-
зованиям Республики Хакасия на эти цели предоставлено 1 071,659 млн рублей. 

Для справки. В 2023 году на поддержку муниципальных образований в сфере до-
рожной деятельности было заключено 75 соглашений и предусмотрено 1 790,6 
млн рублей бюджетных ассигнований. Кассовые расходы составили 1 593,9 млн 
рублей, из которых 395,8 млн рублей – средства федерального бюджета, 1 198,1 
млн рублей – республиканского. Это позволило достичь прироста протяжённо-
сти автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным 
требованиям, более чем на 100 км. 

В 2024 году объём субсидий муниципалитетам на обеспечение дорожной 
инфраструктурой участков для льготников составил 82,576 млн рублей, что поз-
волило отремонтировать 10,77 км подъездных дорог (освоено 53,6 млн рублей). 

 
На реализацию мероприятий регионального проекта «Безопасность дорож-

ного движения» направлено 21,985 млн рублей субсидий. 
Выделенные средства позволили привести в нормативное состояние 128,71 км 

дорог (96,71 км региональных и 32,0 км местных). 
Завершена реконструкция социально значимого участка трассы «Аскиз-Би-

рикчуль-Вершина Тёи» (км 68+210 – км 73+000), что улучшило транспортную до-
ступность для жителей отдалённых населённых пунктов Аскизского района. 

Разработана и получила положительное заключение проектно-сметная доку-
ментация по строительству автомобильной дороги «Подъезд к Салбыкскому кур-
гану». 

В рамках реализации мероприятий государственной программы Республики 
Хакасия «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» в 2025 году выде-
лены субсидии на строительство дорог в размере 63,881 млн рублей (Белоярский 
сельсовет Алтайского района и Усть-Абаканский поссовет).  
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Дополнительно 20,6926 млн рублей направлено на погашение кредиторской 
задолженности за 2024 год по этому направлению. В итоге прирост протяжённости 
автомобильных дорог после проведения ремонта составил 8,564 км. 

В рамках государственной программы РФ «Комплексное развитие сельских 
территорий» в 2025 году выполнены работы по строительству улицы Гагарина в селе 
Аскиз Аскизского района, общей протяжённостью 0,608 км. Реализованный проект 
носит комплексный характер и направлен на повышение безопасности и качества 
жизни сельских жителей: 

  построено стационарное освещение; 
  уложено асфальтобетонное покрытие проезжей части; 
  устроены тротуары для безопасного передвижения пешеходов; 
  организованы пешеходные переходы; 
  введено в эксплуатацию светофорное регулирование у строящейся 

школы. 
 

 
Ремонтные работы на автомобильной дороге регионального значения, 2025 г. 

 
Несмотря на значительное бюджетное финансирование, итогом 2025 года стал 

рост кредиторской задолженности перед подрядными организациями. На начало 
2026 года задолженность ГКУ РХ «Хакасавтодор» превысила 1 млрд рублей, что со-
ставляет порядка 15% от всех бюджетных ассигнований, запланированных на до-
рожное хозяйство на 2026 год. 

Сложная ситуация с исполнением доходной части республиканского бюджета 
привела к тому, что заявки на финансирование выполненных работ остались не пол-
ностью обеспечены денежными средствами.  
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В результате сложной ситуации подрядчики вынуждены взыскивать долги че-
рез суды, что влечёт дополнительные расходы бюджета на оплату пеней, штрафов и 
исполнительных сборов. Задержки оплаты ставят под угрозу выполнение гарантий-
ных обязательств по уже отремонтированным объектам.  

Также наличие крупных долгов снижает инвестиционную привлекательность 
региона для дорожно-строительных компаний, что в перспективе может привести к 
срыву конкурсных процедур и отсутствию подрядчиков для ремонта дорог в отда-
лённых районах, нарушая право жителей на безопасное передвижение. 

 
Обеспечение дорожной техникой 

 
Проведённый Минтрансом Хакасии анализ показал экономическую неэффек-

тивность приобретения техники сельскими поселениями ввиду высоких затрат на 
содержание по сравнению с аутсорсингом. Расходы на приобретение и содержание 
собственной техники в несколько раз превышают расходы на услуги подрядных ор-
ганизаций. Это требует поиска иных организационных решений для качественного 
содержания дорог в зимний период. 

 
Транспортное обслуживание населения 

 
По состоянию на конец 2023 года из 283 населённых пунктов республики 226 

имели автобусное сообщение. Функционировало 107 межмуниципальных маршру-
тов, из которых 36 – субсидируемые (по регулируемым тарифам), 73 – коммерче-
ские. На маршрутах работало 168 автобусов. 

 
К 2025 году маршрутная сеть расширилась до 252 маршрутов: 108 межмуни-

ципальных (39 субсидируемых и 69 коммерческих) и 144 муниципальных. В 2025 
году по межмуниципальным маршрутам с регулируемыми тарифами перевезено 
784,4 тыс. пассажиров, сумма заключённых госконтрактов составила 96,77 млн руб-
лей. 

 
Цифровая инфраструктура 

 
В отличие от дорожной отрасли и инженерной инфраструктуры села, сфера 

цифровизации демонстрирует устойчивую положительную динамику благодаря це-
левому федеральному финансированию. Благодаря реализации федеральных проек-
тов, координатором которых выступал Государственный комитет цифрового разви-
тия и связи Хакасии (далее – Госкомцифровизации Хакасии), в республике последо-
вательно сокращается цифровой разрыв между городом и селом. 

За счёт средств федерального бюджета в рамках проекта «Информационная 
инфраструктура» к сети Интернет подключен 491 социально значимый объект (сель-
советы, школы, ФАПы, пожарные части, учреждения культуры) в 193 населённых 
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пунктах. В 164 сёлах и деревнях волоконно-оптическая связь появилась впервые. 
Показатель «Доля социально значимых объектов, имеющих возможность подключе-
ния к широкополосному доступу к сети Интернет» национального проекта «Цифро-
вая экономика Российской Федерации» достигнут в полном объёме. Это пример 
успешного межбюджетного взаимодействия, когда финансовые ресурсы доводятся 
до конечного благополучателя – сельских школ, ФАПов и библиотек. 

 
Подключение домохозяйств 

 
На конец 2025 года к сети Интернет по наземным каналам связи подключено 

6414 домохозяйств в 87 сельских населённых пунктах. Достигнутый показатель доли 
домохозяйств, имеющих широкополосный доступ к сети «Интернет», составил 97%, 
что соответствует целям национального проекта «Цифровая экономика Российской 
Федерации». 
 

Информация о подключении к сети Интернет по наземным каналам связи 
сельской местности, 2025 год 

 
 

Устранение цифрового неравенства 
 
Продолжается работа по программе «Устранение цифрового неравенства 2.0» 

(УЦН 2.0), финансируемой из федерального бюджета.  
В соответствии со статьёй 57 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ 

«О связи» Минцифры России проводит мероприятия по строительству объектов 
связи в населённых пунктах с населением от 100 до 1000 человек за счёт средств 
федерального бюджета. 

Госкомцифровизации Хакасии совместно с оператором связи и органами 
местного самоуправления осуществлялась координация мероприятий по строитель-
ству объектов связи в 2025 году (проведение выездных инструментальных проверок, 
согласование выделения земельных участков, подведение инженерных коммуника-
ций).  

По итогам проведённых работ в 2025 году построены и приняты объекты 
связи в семи малых населённых пунктах: 
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  Аскизский район: п/ст. Югачи, аал Тюрт-Тас, аал Бейка; 
  Бейский район: д. Красный Катамор, д. Уты; 
  Усть-Абаканский район: п. Имени Ильича, д. Курганная. 
 

Народное голосование и результат 
 

Особого внимания заслуживает ситуация с деревней Кагаево Орджони-
кидзевского района. Благодаря активной позиции жителей, поддержанной Гос-
комцифровизации Хакасии, этот населённый пункт получил наибольшее количе-
ство голосов в рамках отбора Минцифры России и включён в план-график стро-
ительства базовых станций 4G на 2026 год. Для Республики Хакасия определена 
квота на оснащение 5 населённых пунктов базовыми станциями до конца 2026 
года. Также силами ПАО «Ростелеком» в д. Кагаево построена внутрипоселко-
вая сеть, к которой подключены 37 домохозяйств, подавших заявки. Этот при-
мер показывает, как сочетание федеральных инвестиций и инициативы граждан 
даёт быстрый и ощутимый результат. 

 
Анализ ситуации в сфере инженерной, транспортной и цифровой инфраструк-

туры показывает критический перекос: при наличии масштабных федеральных вло-
жений в цифровую инфраструктуру и точечных республиканских – в дорожную, си-
стема инженерной инфраструктуры села (водоснабжение, канализация, коммуналь-
ные удобства) финансируется по остаточному принципу. Накопление миллиардной 
кредиторской задолженности в дорожной отрасли сводит на нет эффект от вложен-
ных средств и создаёт риски для будущих ремонтных кампаний. 

Несмотря на положительные сдвиги в дорожном строительстве, благоустрой-
стве и цифровизации, системные проблемы в инженерной инфраструктуре села и 
финансовой устойчивости дорожной отрасли остаются нерешёнными. 
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3.2. Реализация прав граждан на охрану здоровья  
и оказание медицинской помощи 

 
 
Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицин-

ская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения 
оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, стра-
ховых взносов, других поступлений. 

Жизнь и здоровье человека представляют собой неотъемлемые ценности, за-
щита и охрана которых является ключевым направлением деятельности государства. 
Каждый житель республики должен получать качественную и доступную медицин-
скую помощь, где бы он не жил. 

 
 
По вопросам защиты прав граждан в сфере здравоохранения в 2025 году к 

Уполномоченному поступило 38 обращений, что составило 7 % от общего количе-
ства обращений в 2025 году (2024 год-45 обращений).  

 
Основные темы, волнующие граждан 

 
Категория обращений Количество обращений 

1 2 
Право на охрану здоровья и медицинскую помощь  38 
Лечение и оказание медицинской помощи, условия 
пребывания в медицинских учреждениях 

19 

Вопросы лекарственного обеспечения 2 
Установление (изменение, усиление) группы инва-
лидности.  
Вопросы медико-социальной экспертизы 

4 

Психоневрологические диспансеры (ПНД). Поме-
щение и лечение в ПНД. Снятие с учета в ПНД 

13 
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В республике одной из ключевых проблем в детском здравоохранении оста-
ется ограниченный доступ к узким специалистам, таким как детские неврологи, оф-
тальмологи или кардиологи. Запись к ним возможно только через участкового педи-
атра, который проводит первичный осмотр и выдает направление, что создает до-
полнительные очереди и задержки. Электронная запись к ним ограничена, практи-
чески не возможна, ни через портал Госуслуги, ни через республиканский медицин-

ский информационно-аналитический 
центр. Вышеозначенная проблема создает 
высокую нагрузку на регистратуру и дефи-
цит кадров.   

Первичный фильтр через педиатра 
обоснован необходимостью обследований 
перед визитом к специалистам, чтобы избе-
жать ненужных очередей. Но в республике 
проблема особенно острая из-за нехватки 
детских стоматологов и других дефицит-
ных профессий, что приводит к росту жа-
лоб. Федеральное законодательство гаран-
тирует прямой доступ к специалистам без 
обязательного направления, но на практике 
это не работает.  

Взрослое население сталкивается с 
теми же проблемами, что и в детском здра-
воохранении. Запись к узким специалистам 

только после посещения участкового врача. После посещения участкового врача 
услуга не предоставляется годами. 

Не получив качественную бесплатную медицинскую помощь жители Хакасия 
вынуждены получать ее за пределами территории, в которой проживают. 

05.05.2025 года к Уполномоченному по правам человека в Республике Хака-
сия обратилась гр. Е. о ненадлежащем лечении в лечебном учреждении города 
Абакана и содействии в направлении на лечение в город Красноярск. 

Для выяснения ситуации и решения вопроса Уполномоченный обратился 
Министерство здравоохранения Республики Хакасия, а также в территориаль-
ный орган Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Респуб-
лике Хакасия. 
По результатам проведённой работы в части оказания необходимой медицин-
ской помощи, заявитель прошла обследование. 22.07.20205 года получила направ-
ление в Краевую клиническую больницу в г. Красноярске, где 22.08.2025 года ей 
назначена консультация гастрохирурга. 
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3.2.1. Реализация региональных проектов 
 
В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и 

укрепления здоровья населения, принимаются меры по реализации государствен-
ной, муниципальной, частной системы здравоохранения, поощряется деятельность, 
способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры  и 
спорта, экологическому и санитарно- эпидемиологическому благополучию. 

В 2025 году упоминается до 29 федеральных проектов в целом, но именно 11 
относятся к здравоохранению в рамках нацпроекта до 2036 года. Цели – рост про-
должительности жизни до 81 года к 2036 году. 

В республике в 2025 году начата реализация 11 региональных проектов, 
направленных на реализацию федеральных проектов, из них 9 входящих в состав 
национального проекта (2024 год- 7 региональных проектов). 

В 2025 году в части реализации федеральных и региональных программ  по 
охране и укреплению здоровья населения в Республике Хакасия, национальных про-
ектов: 

документом стратегического планирования, содержащим комплекс планиру-
емых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполни-
телям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и ре-
шение задач   в сфере здравоохранения, является государственная программа Рес-
публики Хакасия «Развитие здравоохранения Республики Хакасия», утвержденная 
постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.20213 № 614 (далее 
государственная программа). 

Целью программы является, обеспечение доступности медицинской помощи 
и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качества которых 
должны соответствовать уровню заболеваемости и потребности населения, передо-
вым достижениям медицинской науки. 

Государственная программа содержит основные мероприятия, направленные 
на реализацию региональных проектов, направленных на достижение целей и пока-
зателей федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов «Про-
должительная и активная жизнь», «Семья» и «Эффективная и конкурентная эконо-
мика», а также целевые показатели, характеризующие результат реализации регио-
нальных проектов.   

В целях реализации приоритетных задач в сфере здравоохранения, определен-
ных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 №309 ««О националь-
ных целях развития Российской Федерации на период до 2023 года и на перспективу 
до 2036 года» в Республике Хакасия в 2025 году начата реализация 11 региональных 
проектов, направленных на реализацию федеральных проектов, из них 9 входящих 
в состав национального проекта «Продолжительная и активная жизнь»: 

1. Модернизация первичного звена здравоохранения российской Федера-
ции (Республика Хакасия). 

2. Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниям (Республика Хакасия). 
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3. Борьба с онкологическими заболеваниями (Республика Хакасия). 
4. Борьба с сахарным диабетом (Республика Хакасия. 
5. Борьба с гепатитом С и минимизация рисков распространения данного 

заболевания (республика Хакасия). 
6.  Совершенствование экстренной медицинской помощи (Республики 

Хакасия). 
7. Оптимальная для восстановления здоровья медицинская реабилитация 

(Республика Хакасия). 
8. Здоровье для каждого (Республика Хакасия). 
9. Медицинские кадры (Республика Хакасия). 
10.  Охрана материнства и детства (Республика Хакасия), входящий в со-

став национального проекта «Семья». 
11. Производительность труда, входящий в состав национального проекта 

«Эффективная и конкурентная экономика». 
В целях реализации указанных региональных проектов постановлениями Пре-

зидиума Правительства Республики Хакасия утверждены и реализуются региональ-
ные программы: 

–  от 27.06.2025 №178-п «Об утверждении региональной программы» Оп-
тимальная для восстановления здоровья медицинская реабилитация в Республике 
Хакасия» и признании утратившими силу некоторых постановлений Президиума 
Правительства Республики Хакасия»; 

–  от 30.06.2025 № 134-п «Об утверждении региональной программы Рес-
публики Хакасия «Повышение рождаемости в Республике Хакасия на 2023 – 2023 
годы»; 

–  от  30.06.2025 № 186-п «Об утверждении региональной программы Рес-
публики Хакасия «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниям  на территории 
Республики Хакасия»; 

–  от  30.06.2025 № 184-п «Об утверждении региональной программы Рес-
публики Хакасия «Борьба с онкологическими заболеваниями территории Респуб-
лики Хакасия»; 

–  от  30.06.2025 № 185-п «Об утверждении региональной программы Рес-
публики Хакасия «Борьба с сахарным диабетом» и о  признании утратившим силу 
постановления Президиума Правительства Республики Хакасия от 15.02.2024 №39-
п «Об утверждении региональной программы «Борьба с сахарным диабетом»; 

–  от  10.12.2025 № 334-п «Об утверждении региональной программы Рес-
публики Хакасия «Охрана материнства и детства»; 

–  от  30.12.2019 № 197-п «Об утверждении региональной программы 
«Развитие системы оказания паллиативной медицинской помощи в Республике Ха-
касия» Республики Хакасия» (редакция от 26.12.2025 №359-п); 

–  от  14.12.2020 № 174-п «Об утверждении региональной программы Рес-
публики Хакасия «Модернизация первичного звена здравоохранения  на территории 
Республики Хакасия» (с изменениями); 



125 

–  от  14.12.2022 № 214-п «Об утверждении региональной программы Рес-
публики Хакасия «Обеспечение расширенного неонатального скрининга». 

В рамках реализации госпрограммы Республики Хакасия «Развитие здраво-
охранения Республики Хакасия  было предусмотрено бюджетных ассигнований в 
общей сумме 10 934,7 млн руб., из которых на оплату взносов на обязательное ме-
дицинское страхование неработающего населения Республики Хакасия – 5 428,4 
млн рублей. Кассовое исполнение – 10 103,4 млн рублей, что составляет 92,4%. В 
2024 году было предусмотрено 10 554,2 млн рублей, из которых на оплату взносов 
на обязательное медицинское страхование неработающего населения Республики 
Хакасия– 4 911,8 млн рублей, кассовый расход–  9 960,3 млн рублей, или  94,4 %. 

Кроме того, на территории Республики Хакасия реализуется государственная 
программа «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масшта-
бов наркотизации и алкоголизации населения Республики Хакасия», утвержденная 
постановлением Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 №526.Целью 
программы является, поэтапное сокращение распространения наркомании, алкого-
лизма и связанных с ними негативных социальных последствий. 

В рамках реализации государственной программы Республики Хакасии «Про-
тиводействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации 
и алкоголизации населения Республики Хакасия» в 2025 году предусмотрены сред-
ства в сумме 0,2 млн рублей, кассовый расход – 0,2 млн рублей (100%) (погашение 
кредиторской задолженности на 01.01.2025). 

Согласно сводной бюджетной росписи объём выделенных бюджетных ассиг-
нований на реализацию региональных проектов в 2025 году составил      1 189,9 млн 
рублей (федеральный бюджет – 807,8 млн рублей, республиканский бюджет Респуб-
лики Хакасия –  382,1 млн рублей), кассовое исполнение составило 1 140,4 млн руб-
лей или 95,8%. 

В рамках национального проекта «Продолжительная и активная жизнь» в 
2025 году осуществлялась реализация 9 проектов, предусмотрено:38 показателей и 
41 результат.    

1. Региональный проект «Модернизация первичного звена Российской 
Федерации (Республики Хакасия) предусмотрено 705,5 млн рублей, кассовое испол-
нение составило 690,6 млн рублей или 97,9%. 

Паспортом регионального проекта предусмотрены 4 результата, из которых 
достигнуты 3 результата: 

1) Приобретена 101 единица оборудования в медицинские организации, 
оказывающие первичную медико-санитарную помощь, а также в медицинские орга-
низации, расположенные в сельской местности, поселках городского типа и малых 
городах с численностью населения до 100 тысяч человек; 

2) 4 337 пациентов с болезнями системы кровообращения, сахарным диа-
бетом и ряда иных заболеваний обеспечены дистанционным мониторингом состоя-
ния здоровья с использованием медицинских изделий с дистанционной передачей 
данных; 
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3) 3 416 выездов осуществлены  мобильными медицинскими бригадами и 
медицинскими комплексами в отдаленные районы и сельскую местность для прове-
дения профилактических осмотров, первого этап диспансеризации и диспансерного 
наблюдения;  

4) результат (создание объектов первичного звена здравоохранения)  не 
достигнут по причине не завершения строительства двух детских поликлиник на 200 
в смену в городе Абакане и в городе Черногорске (далее объекты) в 2025 году. 

Объекты не введены в эксплуатацию по причине неисполнения генеральными 
подрядчиками условий государственных контрактов от 06.04.20023 №2023.31 и 
от07.04.2023 №2023.27. В отношении подрядных организаций осуществлялась пре-
тензионная работа, государственные контракты были расторгнуты в 3 квартале 2025 
года. После проведения аукциона, заключены новые государственные контракты на 
завершение строительства поликлиник: 

–  по объекту «Детская поликлиника на 200 посещений в смену в городе 
Черногорске», 26.11.2025 заключен государственный контракт №2025.165 на выпол-
нение подрядных работ по строительству объекта с ООО «ОКБ ЕНИСЕЙПРОМ»; 

–  по объекту  «Детская поликлиника на 200 посещений в смену в городе 
Абакане, микрорайон Арбан»  17.11.2025  заключен государственный контракт 
№2025.164 на выполнение подрядных работ по строительству объекта с ООО «Ха-
касгражданстрой». 

По состоянию на 01.01.2026 процент технической готовности составляет: го-
род Абакан– 55,4%, город Черногорск – 47,8%. 

По информации Министерства строительства Республики Хакасия ожидаемая 
дата ввода объектов в эксплуатацию 15.11.2026 года. 

2. Региональный проект «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями 
(Республика Хакасия)». 

Предусмотрено 74,9 млн рублей (2024 год-115,3 млн рублей), кассовое испол-
нение составило 74,9 млн рублей (2024- 115,3 млн рублей), или 100,0 %. 

Региональным проектом предусмотрено  4 результата (2024 год -3), достиже-
ние 100%. 

В рамках проекта реализованы мероприятия: 
1) обеспечение  профилактики развития сердечно-сосудистых заболева-

ний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся 
на диспансерном наблюдении, 4395 человек (2024 год - 4 732 человека) обеспечены 
лекарственными препаратами; 

2)  разработана, утверждена и реализована региональная программа          
««Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»; 

3) организована маршрутизация пациентов с сердечно-сосудистыми забо-
леваниями на основе профильных порядков оказания медицинской помощи с учетом 
клинических рекомендаций и обеспечения территориальной доступности медицин-
ской помощи; 
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4) 996 человек, находящихся под диспансерным наблюдением, на основе свое-
временной и современной диагностики обеспечены профилактикой прогрессирова-
ния ишемической болезни сердца и развития ее осложнений.  

3. Региональный проект «Борьба с онкологическими заболеваниями (Респуб-
лика Хакасия)». 

Предусмотрено 1,1 млн рублей (2024- 17,5 млн рублей), кассовое исполнение 
составило 1,0 млн рублей, или 90,9 %. 

Паспортом регионального проекта предусмотрены 3 результата, по итогам 
2025 года все результаты достигнуты: 

1) проведены информационно-коммуникационные кампании, направлен-
ные на раннее выявление онкологических заболеваний и повышение приверженно-
сти к лечению; 

2) разработана, утверждена и реализована региональная программа 
«Борьба с онкологическими заболеваниями»; 

3) организована маршрутизация пациентов с онкологическими заболеваниями 
на основании порядка оказания медицинской помощи с учетом клинических реко-
мендаций и обеспечением территориальной доступности медицинской помощи. 

4. Региональный проект «Борьба с сахарным диабетом (Республика Хака-
сия)». Предусмотрено 48,6 млн рублей, кассовое исполнение составило 48,6 млн 
рублей или 100%. 

Паспортом регионального проекта предусмотрено 6 результатов, по итогам 
2025 года все результаты достигнуты: 

1) 226 детей с сахарным диабетом 1 типа в возрасте от 2-х до 17 лет вклю-
чительно обеспечены системами непрерывного мониторинга глюкозы, в том числе 
российского производства; 

2) 287 беременных женщин с сахарным диабетом обеспечены системами 
непрерывного мониторинга глюкозы, в том числе российского производства; 

3) Оснащен 1  межрайонный (районные) центр, оказывающий медицин-
скую помощь больными с нарушениями углеводного объема и сахарным диабетом  
(ГБУЗ РХ «АМКБ»); 

4) 4 048 больных сахарным диабетом обеспечены прохождением школ для 
пациентов с сахарным диабетом, как обязательного метода диспансерного наблюде-
ния и лечения больных сахарным диабетом в соответствии с клиническими рекомен-
дациями; 

5) разработана, утверждена и реализована региональная программа 
«Борьбы с сахарным диабетом»; 

6) функционирует региональный эндокринологический центр на базе ГБУЗ 
«РКБ им. Г.Я. Ремишевской» и 13 школы для пациентов с сахарным диабетом.  

5. Региональный проект «Борьба с гепатитом С и минимизация рисков распро-
странения данного заболевания (Республика Хакасия)». Предусмотрено   20,4 млн 
рублей, кассовое исполнение составило 20,4 млн рублей или 100% 

Паспортом регионального проекта предусмотрены 6 результатов, по итогам 
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2025 года все результаты достигнуты: 
1) 87 пациентов с хроническим вирусным гепатитом С, получающих лече-

ние в амбулаторных условиях, обеспечены потребность в лекарственных препара-
тах; 

2) 151 пациент, с хроническим вирусным гепатитом С, в условиях днев-
ного стационара обеспечен полным курсом противовирусной терапии в рамках обя-
зательного медицинского страхования; 

3) обеспечено ведение региональных сегментов Федерального регистра 
вирусных гепатитов и своевременное внесение данных о пациентах с хроническим 
вирусным гепатитом С; 

4) у 207 пациентов с хроническим вирусным гепатитом С, завершивших 
курс противовирусной терапии, достигнут устойчивый вирусологический ответ; 

5) у 71 108 граждан, в возрасте 25 лет и старше, проведены скрининговые 
исследования на антитела гепатиту С, один раз в 10 лет путем определения суммар-
ных антител к вирусу гепатита С в крови; 

6) обеспечена реализация мероприятий, направленных на борьбу с гепатитом 
С, минимизацию рисков распространения данного заболевания. 

6. Региональный проект «Совершенствование экстренной медицинской по-
мощи (Республика Хакасия)». Предусмотрено 109,5 млн рублей, кассовое исполне-
ние составило 101,9 млн рублей или 93,1 %. 

Паспортом регионального проекта предусмотрен 1 результат, по итогам  2025 
года он достигнут: 

1) 124 пациента эвакуированы  с использованием санитарной авиации для ока-
зания медицинской помощи в экстренной и неотложной формах. 

7. Региональный проект «Оптимальная для восстановления здоровья меди-
цинская реабилитация (Республика Хакасия)». Предусмотрено 25,6 млн рублей, кас-
совое исполнение составило 25,6 млн рублей  или 100%. 

Паспортом регионального проекта предусмотрено 2 результата, по итогам 
2025 года все результаты достигнуты: 

1) ГБУЗ РХ «Белоярская ЦРБ» оснащена (дооснащена и (или)переосна-
щена) медицинскими изделиями, имеющая в своей структуре подразделения, оказы-
вающие медицинскую помощь по медицинской реабилитации  в соответствии с по-
рядками организации медицинской реабилитации взрослых и детей; 

2) разработана, утверждена и реализуется региональная программа «Опти-
мальная для восстановления здоровья медицинская реабилитация». 

8. Региональный проект ДБ «Медицинские кадры (Республики Хакасия)» (да-
лее- региональный проект ДБ). Предусмотрено 156,5 млн рублей, кассовое исполне-
ние составило 1351,1 млн рублей или 86,3%. 

Паспортом регионального проекта ДБ предусмотрено 8 результатов, по ито-
гам 2025 года все результаты достигнуты: 

1) разработана, утверждена и реализуется региональная кадровая про-
грамма; 
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2) 23 медицинских работника обеспечены мерами социальной поддержки 
в виде жилья; 

3) 5 врачей  направлены, в том числе «вахтовым методом», в медицинские 
организации Республики Хакасии»; 

4) обеспечено трудоустройство ординаторов второго года врачами-стаже-
рами -39 человек; 

5) увеличены контрольные цифры приема (КЦП) по программе среднего 
профессионального образования-205 единиц; 

6) 47 человек обучаются по программам среднего профессионального об-
разования по договорам, предусматривающим обязательство по трудоустройству; 

7) 142 человекам обеспечено обучение по программам повышения квали-
фикации медицинских работников, оказывающих и обеспечивающих оказание ско-
рой медицинской помощи; 

8) 95 человекам проведены образовательные мероприятия, направленные на 
повышение квалификации медицинских работников, участвующих в оказании меди-
цинской помощи пациентам с сахарным диабетом; 

9. Региональный проект  ДА ««Здоровье для каждого (Республика Хакасия)». 
Предусмотрено 156,5 млн рублей, кассовое исполнение составило 135,1 млн рублей 
или 86,3%. 

Паспортом регионального проекта предусмотрены 6 результатов, по итогам 
2025 года все результаты достигнуты: 

1) организован Центр здоровья для взрослых на базе отделений (кабине-
тов) медицинской профилактики в ЦРБ, РБ, в том числе в удаленных населенных 
пунктах (ГБУЗ «Аскизская ЦРБ»); 

2) центр здоровья, на базе ГБУЗ РХ «РКБ им. Г.Я. Ремишевской» осна-
щен/дооснащен оборудованием для выявления и коррекции факторов риска разви-
тия хронических неинфекционных заболеваний; 

3) проведен анализ лучших практик корпоративных и региональных про-
грамм по ведению здорового образа жизни и профилактике хронических неинфек-
ционных заболеваний с внедрением в деятельность предприятий; 

4) в 3 муниципальных образованиях разработаны и реализованы про-
граммы по укреплению здоровья  (Бейский, Боградский, Ширинский районы); 

5) у 11 141 гражданами, с факторами риска развития хронических неин-
фекционных заболеваний, организовано диспансерное наблюдение с формами инди-
видуальных программ по ведению здорового образа жизни, в том числе с использо-
ванием выездных методов работы; 

6) организовано обследование 6 905 работающих граждан Центрами здоровья 
на рабочем месте, а также диспансерное наблюдение на рабочем месте лиц с выяв-
ленными рисками развития заболеваний. 

10. В рамках национального проекта «Семья» в 2025 году осуществлялась ре-
ализация  регионального проекта «Охрана материнства и детства (Республика Хака-
сия)» предусмотрены 4 результата.  
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На реализацию регионального проекта в 2025 году были направлены средства 
в сумме 35,3 млн рублей, кассовое исполнение составило 35,3 млн рублей или 100%. 

По итогам 2025 года все результаты достигнуты: 
1) созданы 3 женские консультации, в том числе в составе других органи-

заций, в субъектах Российской Федерации, для оказания медицинской помощи жен-
щинам, в том числе проживающих в сельской местности, поселках городского типа, 
малых городах (ГБУЗ РХ «Ширинская ЦРБ», ГБУЗ РХ «Аскизская ЦРБ», №ГБУЗ 
РХ «Белоярская ЦРБ»); 

2) разработана, утверждена и реализуется региональная программа по 
охране материнства и детства; 

3) 153 пациентам оказана медицинская помощь с использованием вспомо-
гательных репродуктивных технологий для лечения бесплодия; 

4) 3 женские консультации, расположенные в сельской местности, поселках 
городского типа, малых городах, в том числе вновь созданные, внедрили новые под-
ходы в работе с учетом стандартизации и типизации процессов оказания медицин-
ской помощи, в том числе по формированию положительных репродуктивных уста-
новок у женщин (ГБУЗ РХ «Ширинская ЦРБ», БУЗ РХ ««Аскизская ЦРБ», ГБУЗ РХ 
«Белоярская ЦРБ»); 

11. В рамках национального проекта «Конкурентная и эффективная эконо-
мика» в 2025 году осуществлялась реализация 1 регионального проекта «Произво-
дительность труда (Республика Хакасия)». 

На реализацию данного регионального проекта в 2025 году были предусмот-
рены средства в сумме 4,3 млн рублей, кассовое исполнение составило 4,3 млн руб-
лей или 100%. Результат достигнут– в Республике Хакасия создан региональный 
центр компетенций, при организационно-методической поддержке которого в меди-
цинских организациях Республики Хакасия внедрены лучшие практики организации 
процессов (коробочные решения), основанные на технологиях бережливого произ-
водства. 

 

 
ФАП в п. Гайдаровск Орджоникидзевского района. Фото пресс-службы Минздрава РХ 
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3.2.2. Оказание скорой медицинской помощи 
 
В Республике Хакасия в 2025 году скорая медицинская помощь оказывалась 

двумя станциями скорой медицинской помощи (ГБУЗ РХ «Абаканская городская 
клиническая станция скорой медицинской помощи» с подстанцией в г. Черногорске 
и ГБУЗ РХ «Саяногорская городская станция скорой медицинской помощи») и 14 
отделениями скорой медицинской помощи, являющихся структурными подразделе-
ниями районных, городских и межмуниципальных больниц. 
 
 

3.2.3. Оказание высокотехнологичной медицинской помощи 
 
Высокотехнологичная медицинская помощь (далее – ВМП) является одним из 

приоритетных направлений в развитии здравоохранения Республики Хакасия. Жи-
телям Республики Хакасия ВМП оказывается с 2002 года. 

Мониторинг оказания высокотехнологической медицинской помощи осу-
ществляется в электронной базе Министерства здравоохранения Российской Феде-
рации по предоставлению высокотехнологической медицинской помощи жителям 
Российской Федерации. 

В данную базовую программу обязательного медицинского страхования 
включены 6 медицинских организаций по 13 профилям, за счет средств Территори-
ального фонда обязательного медицинского страхования в Республике Хакасия:  

ГБУЗ РХ ««Республиканская клиническая больница им. Г.Я. Ремишевской»; 
ГБУЗ РХ ««Республиканский онкологический клинический диспансер»; 
ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая офтальмологическая больница им. 

Н.М. Одёжкина»; 
ГБУЗ РХ «Абаканская межрайонная клиническая больница»; 
ГБУЗ «Республиканский клинический перинатальный центр»; 
ГБУЗ «Республиканская детская клиническая больница»; 
Одна частная медицинская организация – ООО «Грант Медика» - по профилю 

«травматология-ортопедия», «урология». 
Оказывают ВМП, не вкаченную в базу программ обязательного медицинского 

страхования, 4 медицинских организации по 7 профилям за счет средств федераль-
ного бюджета и республиканского бюджета Республики Хакасия: 

ГБУЗ РХ ««Республиканская клиническая больница им. Г.Я. Ремишевской»; 
ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая офтальмологическая больница им. 

Н.М. Одёжкина»; 
ГБУЗ РХ «Абаканская межрайонная клиническая больница»; 
ГБУЗ «Республиканская детская клиническая больница». 
По данным мониторинга, число случаев ВМП ежегодно увеличивается. 
За 12 месяцев 2025 года общее количество пациентов, получивших ВМП в ме-

дицинских организациях Республики Хакасия составило: 
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За счёт средств территориального фонда обязательного медицинского страхо-
вания – 2 741 случай (98,9% от плана); 

За счет федерального бюджета -183 случая (100% от плана). 
Аналогичный период 2023 года –  4 961  и  5 148 – в 2024 году, из них: 
–  ВМП по ОМС: в 2023 году – 3 687 (74,3 %), в 2024 году – 3 972 случая 

(77,1 %); 
–  ВМП (федеральный бюджет): в 2023 году – 1 274 (25,7 %), в 2024 году 

– 1 176 случаев (22,9 %). 
 

Оказание высокотехнологичной помощи в медицинских организациях  
Республики Хакасия, 2023–2025 гг. 

 
ВМП оказывается не только федеральными государственными учреждениями 

и медицинскими организациями частной системы здравоохранения, но и медицин-
скими организациями Республики Хакасия. 

 

  
ГБУЗ РХ «Республиканский клинический онкологический диспансер». 

 
Наиболее востребованными видами ВМП для жителей Республики Хакасия 
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являются: сердечно-сосудистая хирургия, травматология и ортопедия, ревматоло-
гия, нейрохирургия, онкология. 
 
 

3.2.4. Льготное лекарственное обеспечение населения 
 

Организация льготного лекарственного обеспечения населения осуществля-
ется Министерством здравоохранения Республики Хакасия в пределах выделенных 
лимитов бюджетных обязательств.  

Сравнительный анализ финансирования федеральных и региональных про-
грамм по обеспечению лекарственными средствами льготных категорий граждан, 
проживающих в Республике Хакасия в 2023, 2024  и 2025 годах (с указанием дубли-
рования льгот) показывает, что финансирование программы льготного лекарствен-
ного обеспечения населения республики осуществляется из федерального  и респуб-
ликанского бюджетов Республики Хакасия. 

За счёт средств федерального бюджета обеспечиваются лица, имеющие право 
на государственную социальную помощь в соответствии с Федеральным законом № 
178-ФЗ от 17.07.1999 «О государственной социальной помощи               (федеральные 
льготники»: инвалиды войны; участники Великой Отечественной войны; ветераны 
боевых действий; лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; 
лица, работавшие в период Великой Отечественной войны на военных объектах 
члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, инвалиды;  дети-инвалиды». 

За счёт средств республиканского бюджета Республики Хакасия обеспечива-
ются граждане, входящие в перечень групп населения и категорий заболеваний, ука-
занных в приложении 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 
30.07.1994 № 890 (региональные льготники): инвалиды, дети-инвалиды, участники 
гражданской и Великой Отечественной войн, ветераны боевых действий, дети пер-
вых трех лет жизни, а также дети из многодетных семей в возрасте до 6 лет, Черно-
быльцы, лица, имеющие определенные категории заболеваний: онкологические за-
болевания, СПИД, ВИЧ– инфицированные, туберкулез, бронхиальная астма, диабет, 
глаукома, катаракта, психические заболевания. 

В соответствии с действующим законодательством за счёт средств республи-
канского бюджета Республики Хакасия лекарственными препаратами обеспечива-
ются лица, страдающие социально значимыми заболеваниями и заболеваниями, 
представляющими опасность для окружающих в соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 № 715. 

За счёт средств республиканского бюджета Республики Хакасия осуществля-
ется  обеспечение орфанных пациентов – лиц, страдающих жизнеугрожающими и 
хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, приводя-
щими к сокращению продолжительности жизни граждан или их инвалидности). 

В связи с назначением дорогостоящих, в том числе инновационных лекар-
ственных препаратов, ежегодно увеличивается сумма бюджетных ассигнований, 



134 

выделяемых из республиканского бюджета Республики Хакасия. 
 

 Обеспечение льготных категорий граждан осуществляется в рамках выделен-
ных лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) 

 
Лимиты ЛБО,  

млн рублей 
2023 г. Изм-е, 

% 
2024 г. Изм-е, 

% 
2025 г. Изм-е, 

% 
1 2 3 4 5 6 7 

Федеральная льгота 145,2 -9,3 201,5 +38,7 224,9 +11,6 
Региональная льгота 1 129,7 -12,8 1399,6 +23,8 1555,6 +11,1 

 
Льготным категориям граждан отпущено лекарственных  

препараторов на сумму (млн рублей) 
 

Льгота  
 

2023 г. 2024 г. 2025 г. 

1 2 3 4 
Федеральная льгота 150,7 195,9 216,2 
Региональная льгота 1 146,1 1418,9 1403,9 
Итого: 
 

1296,8 1614,8 1620,1 

 
Льготным категориям граждан обслужено рецептов (штук) 

 
Льгота 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

1 2 3 4 
Федеральная льгота 51 659 56 116 48 481 

Региональная льгота 458 186 497 419 575 010 

Итого: 
 

509 845 553 535 623 491 

 
В Республике Хакасия, как и в других субъектах РФ, имеется проблема, свя-

занная  с дублированием прав льготное лекарственное обеспечение у граждан, явля-
ющихся одновременно федеральными и региональными льготами. Федеральные 
льготники, отказавшиеся от набора социальных услуг в пользу денежной выплаты, 
имеют право на получение льгот по региональной льготе по своим заболеваниям, 
существенно увеличивая нагрузку на республиканский бюджет.  

В 2023 году 3 039 федеральных льготников, отказавшихся от набора социаль-
ных услуг в пользу денежных выплат, что составило 6% от общего числа региональ-
ных льготников, получили лекарственные препараты по региональной льготе. В сум-
мовом выражении затраты на эту категории граждан в 2023 году составили 97,4 млн 
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рублей (8% от всех затрат на обеспечение региональных льготников)».   
В 2024 году 3 302 федеральных льготников, отказавшихся от набора социаль-

ных услуг в пользу денежных выплат, что составило 7% от общего числа региональ-
ных льготников, получили лекарственные препараты по региональной льготе. В сум-
мовом выражении затраты на эту категории граждан в 2024 году составили 123,0 
млн рублей (9% от всех затрат на обеспечение региональных льготников)».   

В 2025 году 3 405 федеральных льготников, отказавшихся от набора социаль-
ных услуг в пользу денежных выплат (5% от общего числа региональных льготни-
ков) получили лекарственные препараты за счёт регионального бюджета  на  сумму 
90,9 млн рублей (6% от всех затрат на обеспечение региональных льготников).   

Минздрав Хакасии является исполнительным органам государственной вла-
сти Республики Хакасия,   осуществляющим региональный контроль за примене-
нием цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необхо-
димых и важнейших лекарственных препаратов. Предметом регионального кон-
троля является соблюдение требований к применению цен, уровень которых не дол-
жен превышать сумму фактической отпускной цены, установленной производите-
лем лекарственных препаратов, и которые не превышают зарегистрированных пре-
дельных отпускных цен, и размеров оптовых надбавок и (или) размеров розничных 
надбавок, не превышающих соответственно размеров определенных оптовых надба-
вок и (или) размеров предельных розничных надбавок, установленных в Республике 
Хакасия.  

 
Лекарственное обеспечение граждан,  

страдающих редкими (орфанными) заболеваниями  
 
Обеспечение граждан лекарственными препаратами и специализированными 

продуктами лечебного питания для лечения заболеваний, включенных в Перечень 
жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболева-
ний, приводящих к сокращению продолжительности жизни граждан или их инва-
лидности. 

 
Информация об обеспечении орфанных пациентов 
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В 2025 году за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия 

обеспечено 60 орфанных пациентов– лиц (2004-75 человек.), страдающих жизне-
угоржающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболе-
ваниями, приводящими к сокращению продолжительности жизни граждан или их 
инвалидности, по Перечню заболеваний, утвержденному постановлением Прави-
тельства Российской  Федерации от 26.04.2012 № 403 «О порядке ведения Федераль-
ного регистра лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессиру-
ющими редкими (орфанными) заболеваниями, приводящим к сокращению продол-
жительности жизни граждан или их инвалидности, и его регионального сегмента». 

В 2025 году орфанные пациенты обеспечены лекарственными препаратами и 
специализированными продуктами лечебного питания в полном объеме на сумму 
176,4 млн рублей (2024-184,3 млн рублей). 

 
Объём сумм, потраченных на   обеспечение лекарственными препаратами и 

специализированными продуктами лечебного питания 
 для орфанных пациентов 

 
 
Общее лекарственное обеспечение редких заболеваний (включая фонд «Круг 

добра») в 2025 году достигло 639,4 млн рублей для 41 ребёнка, но это не ограничи-
вается региональным бюджетом. 

 
 

Лекарственное обеспечение онкологических больных в рамках льготного 
обеспечения 

 
В рамках льготного лекарственного обеспечения (по льготным рецептам) в 

2025 году за счёт средств республиканского бюджета Республики Хакасия 3 737 
больных со злокачественными новообразованиями обеспечены лекарственными 
препаратами на сумму 358,5 млн рублей, за счёт средств федерального бюджета 
1 186 больных – на сумму 49,7 млн рублей. 
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Лекарственное обеспечение лиц, страдающих социально значимыми заболева-
ниями и заболеваниями, представляющими опасность для окружающих 

 
Перечень социально значимых заболеваний и перечень заболеваний, пред-

ставляющих опасность для окружающих утвержден Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 01.12.2004 №715. 

В 2025 году лекарственными препаратами обеспечено:  
–  больных сахарным диабетом: за счёт средств республиканского бюд-

жета Республики Хакасия обеспечено 22 147 человек на сумму 462,6 млн рублей, за 
счёт средств федерального бюджета 1 701 человек– на сумму 39,4 млн рублей; 

–  с болезнями, характеризующимися повышенным кровяным давлением, 
обеспечены 21 235 человек, за счёт средств республиканского бюджета Республики 
Хакасия на сумму 69,3 млн рублей; 

–  с болезнями психического расстройства и расстройствами поведения 
лекарственными препаратами обеспечены 527 человек, за счёт средств республикан-
ского бюджета Республики Хакасия на сумму 2,6 млн рублей; 

–  с гепатитом В, гепатитом С обеспечены лекарственными препаратами 
789 человек, за счёт средств республиканского бюджета Республики Хакасия на 
сумму 13,4 млн рублей. 

Обеспечение лекарственными препаратами лиц, инфицированных вирусом 
иммунодефицита человека, и больных туберкулезом осуществляется также за счет 
средств федерального бюджета в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28.12.2016 года №  1512 ««Об утверждении Положения 
об организации обеспечения лиц, инфицированных вирусом иммунодефицита чело-
века, в том числе в сочетании с вирусами гепатитов В и С, антивирусными лекар-
ственными препаратами для медицинского применения и Положения об организа-
ции обеспечения лиц, больных туберкулёзом с множественной лекарственной устой-
чивостью возбудителя, антибактериальными и противотуберкулезными лекарствен-
ными препаратами для медицинского применения». 

В 2025 году 2 634 гражданина, инфицированных вирусом иммунодефицита 
человека, обеспечены лекарственными препаратами за счёт средств федерального 
бюджета на сумму 103,7 млн рублей,  за счёт средств республиканского бюджета 
Республики Хакасия – на сумму 8,0 млн рублей. 

262 больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью 
возбудителя в 2025 году обеспечены лекарственными препаратами за счёт  феде-
рального бюджета на сумму 19,3 млн рублей, за счёт средств республиканского бюд-
жета Республики Хакасия – на сумму 12,1 млн рублей. 
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В целях совершенствования льготного лекарственного обеспечения на 
федеральном уровне необходимы следующие изменения: 

1. Увеличение норматива финансовых затрат на обеспечение федераль-
ных льготников. 

2. Внесение изменений в действующее законодательство путём ограниче-
ния права федеральных льготников, отказавшихся от набора социальных услуг в 
пользу ежемесячных денежных выплат, на получение лекарственных препаратов по 
региональной льготе. Данная мера позволит сократить приток пациентов в регио-
нальную льготу за счёт «отказников» и может способствовать их возврату в феде-
ральную льготу, что в свою очередь снизит нагрузку на региональный бюджет. 

3. Увеличение периода обеспечения лекарственными препаратами в рам-
ках федерального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» лиц, 
которые перенесли острое нарушение мозгового кровообращения, инфаркт мио-
карда, а также которым были выполнены аортокоронарное шунтирование, ангиопла-
стика коронарных артерий со стентированием и катетерная абляция, с двух до трех 
лет для сохранения положительной тенденции с целью достижения показателей 
«Продолжительность жизни», «Удовлетворение потребности отдельных категорий 
граждан в необходимых лекарственных препаратах». 

4. Учитывая высокую стоимость лекарственных препаратов и дополни-
тельную нагрузку на региональный бюджет, внесение изменений в действующее за-
конодательство, предусматривающее увеличение возраста подопечных Фонда «Круг 
добра» с 19 лет до 21 года. В настоящее время действующее законодательство раз-
решает продолжить обеспечение лекарственными препаратами, закупленными за 
счёт Фонда «Круг добра», только в течение одного года после достижения пациен-
том 18-летнего возраста. 

5. Ввиду того, что Республика Хакасия является дотационным регионом, 
а лекарственный препарат «Казимерсен» имеет высокую стоимость, которая посто-
янно увеличивается по причине роста курса валют, необходимо включение этого 
препарата в перечень лекарственных препаратов, закупаемых за счёт средств Фонда 
«Круг добра». 

 
 

Информация о количестве сданных в эксплуатацию  
фельдшерско-акушерских пунктов  и других медицинских объектов 
 
2023 год:  
3 фельдшерских пункта (далее– ФП): аал Кайбалы, Бейский район; аал Ката-

нов, Аскизский район; ФП Пуланколь, Аскизский район. 
3 фельдшерско-акушерских пункта (далее ФАП): с. Сабинка, Бейский район; 

с. Копьево, Орджоникидзевский район; с. Орджоникидзевские,  Орджоникидзевский 
район.        
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3 врачебные амбулатории (далее-ВА): с.Имек, Таштыпский район; с. Кай-
балы, Алтайский район; п. Малые Арбаты, Таштыпский район. 

1 реабилитационный центр с. Белый Яр, Алтайский район. 
2024 год: 
2 ФП: с. Нижний Имек, Таштыпский район; с. Гайдаровск, Орджоникидзеский 

район. 
2 ВА: с. Матур, Таштыпский район; с. Очуры,  Алтайский район. 
2025 год: 
1 ФП: с. Летник, Алтайский район. 
Полпикника 170 посещений в смену ГБУЗ РХ «Боградская районная больница 

им. Т.И.Ануфриевой с. Боград, Боградский район. 
2022-2025 годы:  
реконструкция зданий «ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая детская 

больница» с пристройкой для размещения компьютерного томографа г. Абакан,   ул. 
Чертыгашева, д.63 (1 этап), д.59 стр.1 (2 этап); 

детская поликлиника на 200 посещений в смену ГБУЗ РХ «Аскизская ЦРБ» с. 
Аскиз, ул. Первомайская, д.7. 

В рамках реализации региональной программы «Модернизация первичного 
звена» на 2026-2030 годы запланировано приобретение и монтаж быстровозводимой 
модульного здания стационара ГБУЗ РХ «Боградская районная больница имени Т.И. 
Ануфриевой» на 30 коек в с. Боград, Боградского района Республики Хакасия. 

В результате совместно проведенной работы Министерства здравоохранения 
Республики Хакасия, Министерства строительства Республики Хакасия, Государ-
ственного комитета по регулированию контрактной системы в сфере закупок Хака-
сии и их подведомственных учреждений, 30.12.2025 года ГБУЗ РХ «Боградская рай-
онная больница имени Т.И. Ануфриевой» заключен государственный контракт 
№Ф.2025.117 на приобретение и монтаж быстровозводимой модульной конструк-
ции объекта «Стационар на 30 коек» ГБУЗ РХ «Боградская районная больница 
имени Т.И. Ануфриевой» с ООО «Каркас» на сумму 162 890 000,00 рублей и сроком 
исполнения не ранее 25.12.2026 г. и не позднее 15.01.2027 года. 

30.01.2026 года утвержден предварительный график поставки и монтаж работ 
по модульному зданию стационара на 30 коек в с. Боград, Боградского района. 

Подрядчиком ведутся мероприятия по разработке и согласованию  проектной 
документации с заказчиком и контролирующими органами.  

 
 

Медицинские организации, подведомственные  
Министерству здравоохранения Республики Хакасия,  

 укомплектование кадрами 
 

Остро стоит вопрос нехватки узких специалистов для оказания медицинской 
помощи в Республике Хакасия. 
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Основной причиной отказа от трудоустройства выпускников целевого обуче-
ния  является привычка студентов проживать в крупных городах с развитой соци-
альной инфраструктурой, а также не желание возвращаться в Хакасию, где уровень 
заработной платы и меры социальной поддержки, которые ниже чем в других субъ-
ектах Российской Федерации. 

С лицами, отказавшимися от исполнения обязательств по трудоустройству 
проводится претензионная работа: направлены уведомления о необходимости воз-
врата сумм доплат к стипендии и штрафа в соответствии с условиями договора, а 
также направляются уведомления в вузы для взыскания полной стоимости обучения 
за неисполнение обязанностей по договорам о целевом обучении. В случае отказа от 
добровольной выплаты, средства взыскиваются в судебном порядке.  

Дефицит составляет 12 врачей-онкологов. В рамках подготовки  по программе 
ординатуры по специальности «Онкологи» обучается 2 ординатора для ГБУЗ РХ 
«Абаканская межрайонная больница», завершение обучения в 2026 году– 1 , в 2027 
году – 1. На 2026/2027 год сформирована заявка на выделение квот приема на целе-
вое обучение по образовательным программам ординатуры за счёт бюджетных ас-
сигнований федерального бюджет по специальности «Онкологи» в количестве 3 
мест. 

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 02.12.2011 года №117-ЗРХ 
«О мерах социальной поддержки медицинских работников и лиц, обучающихся на 
основании договора о целевом обучении для последующего трудоустройства в ме-
дицинские организации государственной системы здравоохранения Республики Ха-
касия»: 

Выплачивается единовременная денежная выплата: 
–  500 тысяч рублей – принятым на работу в структурные подразделения 

медицинских организаций, расположенные в сельских населенных пунктах, либо ра-
бочих посёлков, либо посёлках городского типа, либо городах с населением до 50 
тысяч человек в Республике Хакасия, при условии, что трудоустройство в медицин-
скую организацию осуществляется впервые, за исключением трудоустройства в пе-
риод обучения в образовательной организации;  

–  500 тысяч рублей – трудоустроившимся в медицинские организации го-
родских округов город Абакан, город Черногорск, город Саяногорск по специально-
стям «врач-терапевт участковый», «врач- педиатр участковый», «врач общей прак-
тики (семейный врач)», «врач скорой медицинской помощи», «медицинский физик» 
при условии, что трудоустройство в медицинскую организацию осуществляется 
впервые, за исключением трудоустройства в период обучения в образовательной ор-
ганизации; 

–  2 миллиона рублей – впервые принятым на работу в структурные под-
разделения медицинских организаций, расположенных в сельских населенных пунк-
тах, либо рабочих посёлках, либо посёлках городского типа, либо городах с населе-
нием до 50 тысяч человек в Республике Хакасия, по специальностям «врач- хирург», 
«врач-акушер-гинеколог», «врач-анестезиолог-реаниматолог», «врач-неонатолог», 
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«врач-терапевт», «врач-терапевт участковый», «врач-педиатр», «врач-педиатр 
участковый» при отсутствии указанных специалистов в этом структурном подразде-
лении на момент принятия их на работу, за исключением трудоустройства в период 
обучения в образовательной организации; 

–  250 тысяч рублей – иным специалистам, не указанным в пунктах 1), 2), 
3) и впервые трудоустроившимся в медицинскую организацию, за исключением тру-
доустройства в период обучения в образовательной организации; 

–  300 тысяч рублей – специалистам со средним профессиональным обра-
зованием, работающим на станциях (в отделениях) скорой медицинской помощи, в 
кабинетах неотложной помощи, в фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунк-
тах, впервые трудоустроенных в медицинскую организацию государственной си-
стемы здравоохранения Республики Хакасия.  

Единовременные денежные выплаты в 2025 году одобрены 92 медицинским 
работникам. 

Ежемесячная доплата к стипендии студентам и ординаторам, проходящим 
обучение на условиях целевой подготовки. Студентам среднего профессионального 
образования– 2 тысячи рублей, 4 тысячи рублей– студентам медицинских вузов, 6 
тысяч рублей– лицам, обучающимся в ординатуре. Доплату к стипендии получают 
762 человека. 

Ежеквартальная денежная компенсация расходов по оплате жилых помеще-
ний, используемых на условиях найма, специалистам с высшим медицинским обра-
зованием, работающим в медицинских организациях государственной системы об-
разования Республики Хакасия – 10 тысяч рублей в месяц за жилое помещение, не 
имеющим собственного жилья. В 2025 году получили 95 медицинских работника. 

Специалистам с высшим медицинским образованием и со средним  медицин-
ским образованием, работающим фельдшерам в отделении скорой медицинской по-
мощи, кабинетах неотложной и доврачебной помощи, фельдшерско-акушерских 
пунктах, впервые трудоустроенных в медицинскую организацию в течении 3-х лет 
после завершения обучения, назначается ежемесячная денежная выплата в размере 
10 тысяч рублей до достижения ими      3-летнего стажа работы. В 2025 году выплату 
получали 216 человек (190 врачей и 26 средних медицинских работника). 

Медицинским работникам (врачам и фельдшерам), работающим в медицин-
ских организациях государственной системы здравоохранения Республики Хакасия, 
расположенных в сельских населенных пунктах, либо рабочем посёлке,     (посёлке 
городского типа), либо городах с населением до 50 тысяч человек, в трудовую функ-
цию которых входит разъездная работа на постоянной основе, назначается ежеме-
сячная денежная выплата в размере 10 тысяч рублей. Ежемесячные денежные вы-
платы в 2025 году получили 149 человек (12 враче и  137 средних медицинских ра-
ботников). 

Врачам и фельдшерам, в случае досрочного выхода из отпуска по уходу за 
ребенком до достижения ребенка 3-х летнего возраста, назначается ежемесячная де-
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нежная выплата 20 тысяч рублей. Ежемесячные денежные выплаты в 2025 году по-
лучил 81 человек (66 врачей и 15 средних медицинских работников). 

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 20.12.20212 года №119-ЗРХ 
««О социальной поддержке медицинских и фармацевтических работников, прожи-
вающих и работающих в сельских населенных пунктах, посёлках городского типа 
(рабочих посёлках), занимающих должности в медицинских организациях государ-
ственной системы здравоохранения Республики Хакасия, а также вышедших на пен-
сию»: 

–  предоставление денежной выплаты на оплату жилого помещения, ком-
мунальных услуг (холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, электроснаб-
жение,  газоснабжение, отопление) медицинским и фармацевтическим работникам, 
проживающим и работающим в сельских населенных пунктах (посёлках городское 
типа, рабочих посёлках), занимающих должности по основному месту работы в гос-
ударственных учреждениях здравоохранения республики Хакасия. Компенсацию 
расходов на оплату жилищно- коммунальных услуг в 2025 году получили 306 чело-
век (33 врача и 273 средних медицинских работников. 

8. Продолжается реализация «Земский доктор/фельдшер». 
В 2025 году выплаты получили 52 человека:  
–  33 врача (15 человек получили выплату в размере 1,5 миллиона рублей, 

18 человек - 1 миллион рублей); 
–  19 средних  медицинских работников (9 человек получили выплату в 

размере 0,75 миллиона рублей, 10 человек– 0,5 миллиона рублей). 
9. В рамках реализации Государственной программы Российской Федерации 

«Комплексное развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 31.05.2019 года №696, осуществляется строи-
тельство (приобретение) жилых помещений, а также предоставление социальной 
выплаты на улучшение жилищных условий. 

Во 2 квартале 2025 года завершено строительство 2 жилых помещений, кото-
рые предоставлены медицинским работникам ГБУЗ «Копьевская районная боль-
ница» и ГБУЗ РХ «Таштыпская районная больница» по договорам социального 
найма. Социальной выплатой в 2025 году воспользовался 1 медицинский работник. 

10. В соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 
29.12.2006 №369 «Об утверждении Порядка предоставления жилых помещений спе-
циализированного жилого фонда Республики Хакасия» служебные жилые помеще-
ния предоставляются гражданам, нуждающимся в служебном жилом помещении, 
состоящих в трудовых отношениях с государственным учреждением здравоохране-
ния Республики Хакасия , которые (члены семьи которых) не имеют в населенном 
пункте по месту службы (работы) жилых помещений на праве собственности и (или) 
жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма. 

По договору найма служебного помещения в 2025 году предоставлено        15 
жилых помещений, в том числе 8- в сельской местности и городах с населением до 
50 тысяч человек. 
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В 1 полугодии 2025 году по истечении 10 лет непрерывной работы (не менее 
чем на одной ставке) в медицинских организациях государственной системы здра-
воохранения Республики Хакасия переданы в собственность медицинских работни-
ков – врачей 5 служебных жилых помещений. 

11. В рамках регионального проекта Республики Хакасия «Обеспечение ме-
дицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» 
в 2023 году приобретено 48 служебных квартир для высококвалифицированных вра-
чей дефицитных специальностей.  В 2025 году в рамках реализации регионального 
проекта «медицинские кадры» приобретено 3 служебных помещения. 

По данным Министерства имущественных и земельных отношений Респуб-
лики Хакасия в пользовании врачей системы здравоохранения Республики Хакасия 
находятся 112 служебных жилых помещения специализированного жилищного 
фонда, относящихся к категории «служебное жилое помещение», принадлежащих 
подведомственным медицинским учреждениям на праве оперативного управления, 
в том числе 55 служебных жилых помещений– в сельской местности. 

12. Оплата стоимости обучения студентов медицинских образовательных ор-
ганизаций, обучающихся на условиях платного возмещения затрат, при условии за-
ключения ученического договора с медицинской организацией. На 01.01.2026 год 
заключено 35 договоров. 

 
Вопросы кадрового обеспечения системы здравоохранения на сегодняшний 

день являются приоритетным направлением развития здравоохранения в Россий-
ской Федерации. Республика Хакасия не исключение. Предложения министерства 
здравоохранения Российской Федерации по решению проблемы кадрового дефи-
цита сводятся к расширению мер социальной поддержки медицинских работников 
(компенсационные выплаты, доплаты к заработной плате, содействие в решении жи-
лищного вопроса, расширение программ «Земский доктор» и «Земский фельдшер»), 
а также к наращиванию мощности учебных заведений для будущих медиков (увели-
чение количества бюджетных мест и повышение стипендий для студентов, обучаю-
щихся по целевому набору). Большинство региональных уполномоченных высказы-
вают аналогичные предложения, дополнив их необходимостью совершенствования 
правовых механизмов принуждения выпускников целевого обучения к исполнению 
обязательств по трудоустройству; 79 мероприятиями, направленными на повышение 
престижа медицинской профессии; совершенствованием организационно-кадровой 
деятельности в части планирования потребностей в кадрах медработников. Но про-
блема состоит в том, что в настоящее время продолжает существовать по сути со-
ветская система подготовки медицинских кадров, основанная на профессиональной 
и человеческой мотивации, которая в условиях рыночной экономики не работает. 
Нужны принципиально иные подходы к подготовке специалистов медицинского 
профиля и кадрового обеспечения отечественного здравоохранения.  
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3.3. Право на социальное обеспечение 
 

Право на социальное обеспечение является одной из основополагающих га-
рантий, закреплённых в Конституции Российской Федерации. Оно устанавливает 
обязанность государства создавать условия для достойной жизни и свободного раз-
вития человека. Социальное обеспечение – это не только механизм поддержки уяз-
вимых категорий граждан, но и важный инструмент, способствующий созданию рав-
ных возможностей для всех членов общества. 

 
Социальные гарантии и меры социальной поддержки граждан 

 
 

В современных условиях, когда соци-
ально-экономические вызовы оказывают 
значительное влияние на жизнь общества, 
защита социальных прав граждан приобре-
тает особую актуальность. Эффективная ре-
ализация права на социальное обеспечение 
требует не только наличия устойчивой пра-
вовой базы, но и чётких механизмов её при-
менения, а также достаточного финансиро-
вания соответствующих программ.  

В 2025 году в адрес Уполномоченного 
поступили 25 обращения граждан по во-
просу социального обеспечения и социаль-
ной защиты населения. Из них: 8 касались 
права на социальные гарантии, установлен-
ные законодательством Российской Федера-
ции; 7  -  выплаты пособий и компенсаций; 
по 3 обращения – мер социальной под-
держки, условия проживания (социальное 
обеспечение, льготы, установка пандуса, 
лифта) и реализация государственной про-
граммы «Доступная среда»; 2 обращения – 
индивидуальные программы реабилитации 
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инвалидов (лиц с ограниченными физическими возможностями здоровья (обеспече-
ние ТСР)) и по  1 обращению  –  о возмещении вреда вследствие получения травмы, 
проф заболевания и права человека в социальных приютах и реабилитационных цен-
трах (фондах), возможность заселения.   

 
Характеристика обращений граждан,  

поступивших к Уполномоченному по правам человека в Республике Хакасия  
за период с 01.01.2025 по 31.12.2025 г. 

 
Категория обращения Кол-во, год % 

Социальные гарантии и меры социальной под-
держки граждан 

25 4,5 

Право на социальные гарантии, установленные за-
конодательством Российской Федерации 

8 1,5 

Выплаты пособий и компенсаций 7 1,3 
О возмещении вреда вследствие получения травмы, 
проф заболевания 

1 0,2 

Меры социальной поддержки, условия проживания 
(социальное обеспечение, льготы, установка пан-
дуса, лифта) 

3 0,5 

Индивидуальные программы реабилитации инвали-
дов (лиц с ограниченными физическими возможно-
стями здоровья (обеспечение ТСР))  

2 0,3 

Реализация государственной программы «Доступ-
ная среда» 

3 0,5 

Права человека в социальных приютах и реабилита-
ционных центрах (фондах), возможность заселения 

1 0,2 

 
Анализ сведений показывает, что большая часть обращений – 8 (32%)  каса-

лись вопросов предоставления гражданам социальных гарантий, установленных  за-
конодательством Российской Федерации. 

Все поступившие обращения были рассмотрены в срок и в порядке, установ-
ленном федеральным законодательством.       
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3.3.1. Предоставление гражданам  
социальных гарантий и мер социальной поддержки 

 
С 1 января 2022 года полномочия по осуществлению отдельных мер социальной 

поддержки населения из органов социальной защиты населения Министерства труда 
и социальной защиты  Российской Федерации были переданы Пенсионному фонду 
Российской Федерации (с 01.01.2023 – Фонду пенсионного и социального страхова-
ния РФ). 

В 2025 году жителям Республики Хакасия были предоставлены следующие 
меры социальной поддержки: 

1. Компенсации по оплате жилищно-коммунальных услуг, в том числе денеж-
ные выплаты на приобретение твёрдого топлива предоставлены 97 825 гражданам 
(2024 год-92 666 гражданам), среди которых: 

– 35 645 граждане из числа федеральных льготников  (2024 - 63 934 человек); 
– 62 169 граждане из числа региональных льготников (2024 - 28 732 человек). 

Расходы федерального бюджета составили 242,7 млн рублей, что на 13,1 млн 
рублей больше аналогичного периода прошлого года (2024 - 229,6 млн рублей), рес-
публиканского – 616,8 млн рублей, что нам 154,5 рублей меньше аналогичного пе-
риода прошлого года (2024 –  771,3 млн рублей). 

2. Бесплатный проезд на транспорте общего пользования предоставлен 84 449 
гражданам, расходы республиканского бюджета Республики Хакасия составили 
224,4 млн рублей, что соответствует аналогичному периоду прошлого года. 

В 2025 году продолжается  проезд льготных категорий граждан и граждан 
старшего поколения на транспорте общего пользования (кроме такси), осуществля-
ющего перевозки по маршрутам в границах населённых пунктов Республики Хака-
сия, осуществляется только с применением «Карты жителя». 

За  2025 года реализации проекта «Карта жителя» жители республики осуще-
ствили более 6,5 млн поездок на общественном транспорте с использованием карты, 
на возмещение поездок перевозчикам направлено более 284,4 млн рублей. 

3. Субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг получили 
9 957  жителя республики (2024 год – 4 459 жителей), расходы республиканского 
бюджета Республики Хакасия составили 70,1 млн рублей, что соответствует израс-
ходованным средствам за 2024 год. 

4. Компенсации оплаты услуг телефонной связи предоставлены 9 235 гражда-
нам (2024 год– 10 732 гражданам), расходы республиканского бюджета Республики 
Хакасия составили 19,3 млн рублей или на 2,1 млн рублей меньше аналогичного пе-
риода прошлого года (2024 –   21,4 млн рублей). 

5. Компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего 
имущества в многоквартирном доме гражданам, достигшим возраста 70 лет и более, 
предоставлены 3 391 гражданину (2024 –  3 282 гражданам). Расходы республикан-
ского бюджета составили 7,8 млн рублей, на 2,2 млн рублей больше аналогичного 
периода прошлого года (2024 год– 5,6 млн рублей), федерального – 1,8 млн рублей, 
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что на 0,2 млн рублей больше аналогичного периода прошлого года (2024– 1,6 млн 
рублей). 

6. Материальная помощь нуждающимся инвалидам и участникам Великой 
Отечественной войны, вдовам погибших (умерших) инвалидов и участников Вели-
кой Отечественной войны, труженикам тыла в ремонте жилых помещений, предо-
ставлена 15   гражданам (2024 – 19 граждан), расходы республиканского бюджета 
Республики Хакасия составили 0,7 млн рублей, что на 0,2 млн рублей меньше ана-
логичного периода прошлого года (2024 – 0,9 млн рублей).  

7. Материальная помощь на ремонт жилых помещений пенсионерам, достиг-
шим 70-летнего возраста и старше, предоставлена 802 гражданам (2024 год– 364 
гражданам), расходы республиканского бюджета Республики Хакасия соста-
вили8,02 млн рублей, что на 4,14 млн рублей больше аналогичного периода про-
шлого года   (2024 – 3,88 млн рублей). 

8. Денежное поощрение семьям, празднующим 50-летний, 60-летний,  
70-летний юбилей супружеской жизни, предоставлено 756 семьям (2024– 751 семье), 
расходы республиканского бюджета Республики Хакасия составили 7,6 млн рублей, 
что на 0,7 млн рублей меньше аналогичного периода прошлого года (2024– 8,3 млн 
рублей). 

9. Региональная социальная доплата к пенсии предоставлена 25 265 гражда-
нам (2024– 23 884 гражданам) на сумму 1 094,4 млн рублей, что на 315,4 млн больше 
аналогичного периода прошлого года (2024 – 778,6 млн рублей), в том числе из фе-
дерального бюджета – 1 083,4 млн рублей, что на 382,3 млн рублей больше анало-
гичного периода прошлого года (2024– 700,7 млн рублей). 

10. Социальная выплата для проведения ремонта (замены): крыши жилого 
дома; печи, фундамента, электропроводки; на благоустройство придомовой терри-
тории (забор, ворота) жителям малым сёл Республики Хакасия предоставлена на об-
щую сумму 500,0 тыс. рублей, что на 100,0 тыс. рублей  больше аналогичного пе-
риода прошлого года (2024 – 400,0 тыс. рублей). 

11. Ежемесячная социальная выплата «детям войны» предоставлена 11 129  
гражданам, родившимся в период с 01 января 1928 года по 03 сентября 1945 года 
(2024 —14 007 граждан) , на общую сумму 70,6 млн рублей, что на 8,9 млн рублей 
меньше аналогичного периода прошлого года (2024 – 79,5 млн рублей). 

12. Ежегодная денежная выплата гражданам, награждённым знаками «Почёт-
ный донор СССР» и «Почётный донор России», предоставлена 2 342 получателям 
(2024– 2 312 получателям) из средств федерального бюджета на сумму 45,0 млн руб-
лей, что на 4,7 млн рублей больше аналогичного периода прошлого года (2024 – 40,3 
млн рублей). 

В 2025 году звание «Ветеран труда Республики Хакасия» присвоено 199 граж-
данам (2024 – 200 гражданам), звание «Ветеран труда» – 256 гражданам (2024—281 
гражданину).  
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Меры социальной поддержки населения в Республике Хакасия включают феде-
ральные и региональные выплаты, льготы и пособия для уязвимых категорий граж-
дан. 

В 2025 году акцент делался на адресную помощь малоимущим семьям, пенсио-
нерам, инвалидам и семьям с детьми. 

Государство представляет помощь семьям с детьми (материнский капитал), пен-
сионерам (социальная доплата до прожиточного минимума– минимум 18 939 руб-
лей), инвалидам и малоимущим в виде ежемесячных выплат, субсидий на ЖКХ 
(скидка до 100%) и индексации пособий с января-февраля. 

Государственная социальная помощь назначается семьям с доходом ниже про-
житочного минимума, с приоритетом для семей с детьми-инвалидами, многодетных 
или неработающих беременных; выплаты могут достигать разницы до ПМ или фик-
сированных сумм (например, до 6600 рублей в год). 

В Республике Хакасия сохраняются доплаты «Детям войны», помощь пенсионе-
рам старше 70 лет на ремонт жилья, сертификаты при рождении ребенка и компен-
сации за скот в малых селах. 

Многодетным семьям положены скидки на ЖКХ (не менее 30%), компенсация 
топлива, бесплатные лекарства детям до 6 лет; также льготы для инвалидов, сирот и 
реабилитированных лиц. 

 
Социальная поддержка пенсионеров 

 
В сфере социального обслуживания находятся граждане из наиболее уязви-

мых социальных групп, которые имеют низкий уровень жизни и при этом объек-
тивно лишены возможности увеличить свои доходы, либо утратившие в различной 
степени способность к самообслуживанию. Это пенсионеры, инвалиды, многодет-
ные семьи, безработные и другие. Главная цель государственной поддержки таких 
категорий граждан – обеспечение их базовых прав и потребностей. 

23-25 июня 2025 гола данные во-
просы были рассмотрены на Координа-
ционном совете уполномоченных по 
правам человека в субъектах Россий-
ской Федерации Приволжского феде-
рального округа и конференции на 
тему: «Современные тенденции за-
щиты прав человека: опыт, актуальные 
проблемы и перспективы». 
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Также вопросы социального обслуживания неоднократно поднимались на за-
седаниях разного уровня в республике.  

 
 
 
 
 

Межведомственная комиссия Правитель-
ства Республики Хакасия по вопросам де-

мографии в субъекте, июнь 2025 г. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Посещение ГБУ РХ «КЦСОН «Забота»,  
2025 г. 

 

 
В сентябре 2023 года Республика Хакасия вошла в число пилотных террито-

рий по внедрению системы долговременного ухода за гражданами пожилого воз-
раста и инвалидами, нуждающимися в уходе, в рамках федерального проекта «Стар-
шее поколение» национального проекта «Демография». С 2025 года работа в данном 
направлении будет продолжена в рамках нового национального проекта «Семья». 
Система долговременного ухода реализуется на четырёх пилотных территориях Рес-
публики Хакасия: в городах Абакане и Черногорске, а также Усть-Абаканском и Ас-
кизском районах. 

Система долговременного ухода дополняет и расширяет спектр социальных 
услуг для нуждающихся в уходе людей. С целью предоставления квалифицирован-
ного медико-социального ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, со-
хранения их проживания в привычной, домашней обстановке, а также стимулирова-
ния родственного ухода в 2025 году обучены 68 помощников по уходу (2024– 189 
помощников по уходу).  
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За 2025 год социальные услуги по уходу получили 228 граждан пожилого воз-
раста и инвалидов (2024 – 275 граждан пожилого возраста и инвалидов), в том числе 
2 участника специальной военной операции.  

Также для повышения качества жизни пожилых граждан и инвалидов функ-
ционируют пункты проката технических средств реабилитации и школа ухода.  

 

Посещение ГБУ РХ «КЦСОН «Забота», 2025 г. 
 

На территории Республики Хакасия функционируют девять стационарных 
учреждений социального обслуживания, в которых проживают около 2 000 граждан 
и трудятся около 1,5 тысяч работников: 

На территории Республики Хакасия функционирует 9 стационарных учрежде-
ний социального обслуживания, предоставляющих социальные услуги в стационар-
ной и полустационарной формах социального обслуживания различным категориям 
населения:  

Из них: 
6 учреждений для граждан пожилого возраста и инвалидов  

на 1 635 мест: 
ГАУ РХ «Абаканский пансионат ветеранов»,  
ГБУ РХ «Абазинский психоневрологический интернат»,  
ГБУ РХ «Бельтырский психоневрологический интернат»,  
ГБУ РХ «Туимский психоневрологический интернат»,  
ГБУ РХ «Комплексный центр социального обслуживания населения  

«Забота»,  
ГАУ РХ «Черногорский социально-оздоровительный центр им. А.И. Лебедя»; 
3 учреждения для детей (детей-инвалидов) и семей с детьми  

на 437 мест: 
ГБУ РХ «Республиканский дом-интернат для детей «Теремок»,  
ГБУ РХ «Саяногорский реабилитационный центр для детей»,  
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ГКУ РХ «Республиканский социально-реабилитационный центр для несовер-
шеннолетних». 
 

Посещение ГБУ РХ «КЦСОН «Забота», 2025 г. 
 

С 2019 года в рамках реализации федерального проекта «Старшее поколение» 
в восьми районных отделениях ГКУ РХ «Управление социальной поддержки насе-
ления» работают восемь мобильных бригад по доставке лиц старше 65 лет, прожи-
вающих в сельской местности, в медицинские организации. 

Доставка в медицинские организации и организации социального обслужива-
ния осуществляется для: 

1)  лиц старше 65 лет; 
2)  инвалидов, имеющих заболевания опорно-двигательного аппарата и пере-

двигающихся на креслах-колясках; 
3)  инвалидов I группы; 
4)  детей-инвалидов; 
5)  мобильных паллиативных пациентов, не требующих медицинского сопро-

вождения. 
 

Меры социальной поддержки лицам,  
вышедшим на страховую пенсию по старости 

 
Статьёй 1 Закона Республики Хакасия от 21.02.2014 № 15-ЗРХ «О дополни-

тельных мерах социальной поддержки лиц, вышедших на страховую пенсию по ста-
рости, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Ха-
касия в сфере социальной поддержки населения» установлены меры социальной 
поддержки лицам, проживающим на территории Республики Хакасия и имеющим 
общий трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, при соблю-
дении условий: 
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1)  указанные лица достигли возраста 55 лет (для женщин) и 60 лет (для муж-
чин); 

2)  проработали на территории Республики Хакасия не менее 20 лет; 
3)  пенсия указанных лиц не превышает двукратной величины прожиточного 

минимума в Республике Хакасия, установленного соответствующим законом Рес-
публики Хакасия для пенсионеров; 

4)  указанные лица в течение трудовой деятельности не увольнялись по ини-
циативе работодателя за нарушение трудовой дисциплины  

предоставляются следующие меры социальной поддержки: 
1)  сохранение права на получение медицинской помощи в медицинских ор-

ганизациях, к которым указанные лица были прикреплены в период работы до вы-
хода на пенсию, а также внеочередное оказание медицинской помощи по програм-
мам государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, прожи-
вающим на территории Республики Хакасия, бесплатной медицинской помощи в ме-
дицинских организациях государственной системы здравоохранения Республики 
Хакасия в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Рес-
публики Хакасия;  

2)  бесплатная подготовка полости рта к зубопротезированию, бесплатные 
изготовление и ремонт зубных протезов (кроме расходов на оплату стоимости дра-
гоценных металлов, металлокерамики и имплантации зубов) в медицинских органи-
зациях по месту жительства в Республике Хакасия;  

3)  бесплатный проезд на всех видах городского пассажирского транспорта 
(кроме такси) в любом городе независимо от их места жительства, на автомобильном 
транспорте общего пользования (кроме такси) пригородных и междугородных 
маршрутов (внутрирайонных, внутриреспубликанских) независимо от места жи-
тельства указанных лиц;  

4)  оплата в размере 50 процентов стоимости проезда на железнодорожном 
транспорте пригородного сообщения;  

5)  оплата в размере 50 процентов коммунальных услуг (горячее водоснабже-
ние, холодное водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение, 
отопление (теплоснабжение) – в пределах нормативов потребления указанных услуг, 
регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, утверждённых 
в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством 
Республики Хакасия; лицам, проживающим в домах, не имеющих центрального 
отопления, – топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи 
населению, и транспортных услуг для доставки этого топлива.  

В 2025 году меры социальной поддержки получили 6 035 граждан (2024–  
5 501 гражданин). Компенсации выплачены на общую сумму 62,8 млн рублей, что 
на 11,6 млн рублей больше аналогичного периода прошлого года (2024 –  51,2 млн 
рублей). 
 



153 

Меры социальной поддержки на оплату жилого помещения  
и коммунальных услуг специалистам, работающим и проживающим  

в сельской местности или посёлках городского типа 
 
Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим 

в сельской местности, установлены: 
1)  частью 4 статьи 32 Закона Республики Хакасия от 28.06.2006 № 30-ЗРХ 

«О культуре»; 
2)  Законом Республики Хакасия от 05.04.2011 № 30-ЗРХ «О размере, усло-

виях и порядке предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений, 
отопления и освещения руководителям, педагогическим и иным работникам образо-
вательных организаций в Республике Хакасия, проживающим и работающим в сель-
ских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа)»; 

3)  Законом Республики Хакасия от 01.04.2010 № 24-ЗРХ «О порядке и усло-
виях предоставления компенсации расходов на оплату коммунальных услуг работ-
никам государственной системы социальных служб Республики Хакасия, работаю-
щим и проживающим в сельской местности или посёлках городского типа»; 

4)  Законом Республики Хакасия от 20.12.2012 № 119-ЗРХ «О социальной 
поддержке медицинских и фармацевтических работников, проживающих и работа-
ющих в сельских населённых пунктах, посёлках городского типа (рабочих посёл-
ках), занимающих должности в медицинских организациях государственной си-
стемы здравоохранения Республики Хакасия, а также вышедших на пенсию». 

 
24 января 2025 года в адрес Уполномоченного обратилась гр. М. от лица  

коллектива педагогов-пенсионеров, которая сообщила об имеющихся несоответ-
ствиях в выплатах, установленных Законом Республик Хакасия от 05.04.2011 
№30-ЗРХ « О размере, условиях и порядке предоставления компенсации расходов 
на оплату жилых помещений, отопления и освещения руководителям, педагоги-
ческим и иным работникам образовательных организаций в Республике Хакасия, 
проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках 
(поселках городского типа)»  для педагогических работников, обратившихся за 
предоставлением компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления 
и освещения до и после 01 марта 2014 года. 

С данным вопросом Уполномоченный обратился к Председателю Верхов-
ного Совета Республики Хакасия в части необходимости проведения анализа дан-
ной ситуации,  на предмет уравнивания в правах руководителей, педагогических 
и иных работников образовательных организаций в Республике Хакасия, прожи-
вающих и работающих а сельских населенных пунктах, рабочих поселках (посел-
ках городского типа). 

Верховным Советом Республики Хакасия был проведен анализ оказания мер 
социальной поддержки педагогическим работникам, проживающим в сельской 
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местности, право которых возникло до 01 марта 2014 года и после указанной 
даты. 

Итогом проведенного анализа является внесение изменений в статью 2 За-
кона Республики Хакасия от 05 апреля 2011 года №30-ЗРХ «О размере, условиях 
и порядке предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений, 
отопления и освещения руководителям, педагогическим и иным работникам об-
разовательных организаций в Республике Хакасия, проживающим в сельских насе-
ленных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)», которым увели-
чен предельный размер компенсации расходов на оплату жилых помещений, отоп-
ления и освещения с 1 555,0 рублей в месяц до 1 726,0 рублей в месяц, с 18 660 руб-
лей в год до 20 712 рублей в год. Данные изменения вступили в силу с 01 января 
2026 года.  

 
В Республике Хакасия в 2025 году мерами социальной поддержки на оплату 

жилого помещения и коммунальных услуг воспользовались льготные категории 
граждан, такие как ветераны, инвалиды и другие, в соответствии с Постановлением 
Правительства от 19.01.2010 №09 (с изменениями до мая 2025). 

Право на компенсации (от 30% до 100%) получили граждане без задолженно-
стей по ЖКУ или с соглашениями на её погашение. 

В 2025 году на социальные меры, включая ЖКУ, выделено свыше 8 млрд руб-
лей из бюджета. Все льготы сохранены несмотря на финансовые трудности. 

 
Помощь малоимущим семьям на основании социального контракта 
 
Оказание государственной социальной помощи малоимущим семьям на осно-

вании социального контракта осуществляется в соответствии с Законом Республики 
Хакасия от 21.02.2014 № 11-ЗРХ «Об оказании государственной социальной по-
мощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам на ос-
новании социального контракта в Республике Хакасия». 

Целью данной меры социальной поддержки является предоставление мало-
имущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам социальной по-
мощи на преодоление трудной жизненной ситуации и повышение качества жизни 
данных категорий граждан посредством реализации мероприятий по социальной 
адаптации, направленных на: 

1) поиск работы; 
2) осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности; 
3) ведение личного подсобного хозяйства (приобретение скота, птицы, пчел, 

строительство и ремонт строений для их содержания, приобретение сельскохозяй-
ственной техники). 

Дополнительно по данным направлениям гражданин может пройти професси-
ональное обучение и получить дополнительное профессиональное образование; 

4) осуществление ремонта жилья для подготовки к отопительному периоду; 
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5) приобретение и установка теплиц, приобретение посадочного материала, 
удобрений, специального инвентаря для ведения садоводства и огородничества; 

6) приобретение оборудования для изготовления швейных изделий; 
7) осуществление мероприятий, направленных на преодоление гражданином 

трудной жизненной ситуации, а именно: приобретение товаров первой необходимо-
сти (одежды, обуви, продуктов питания); приобретение лекарственных препаратов, 
оплата лечения; прохождение профилактических медицинских осмотров; обеспече-
ние потребности семей в товарах и услугах дошкольного и школьного образования. 
 

 
 

 
В 2025 году было заключено 1 670 социальных контракта на условиях феде-

рального софинансирования (2024 год-1 474), в том числе на: 
1)  поиск работы –  209 (2024 год-377), 
2)  осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности – 

946  (2024 год-568), 
3)  ведение личного подсобного хозяйства – 275 (2024 год-313), 
4)  осуществление мероприятий, направленных на преодоление гражданином 

трудной жизненной ситуации – 240 (2024 год- 216). 
По заключенным социальным контрактам перечислено 418 586,7 тыс. рублей  

(2024 год- 270 756,0 тыс. рублей) из них: 
– федеральный бюджет на условиях софинансирования 414 400,8 тыс. рублей 

(2024 год -243 680,4 тыс. рублей); 
– республиканский бюджет 4 185,9 тыс. рублей  (2024 год -27 075,6 тыс. руб-

лей). 
Также за 12 месяцев 2025 года заключено 60 социальных контракта (2024 год-

62), финансируемых за счёт средств республиканского бюджета (из них: на приоб-
ретение и установку теплиц, приобретение посадочного материала, удобрений, спе-
циального инвентаря для ведения садоводства и огородничества – 9 социальных кон-
тракта (2024- 3 социальных контракта);  

- осуществление ремонта жилья для подготовки к отопительному сезону – 51 
(2024 год– 59) социальных контрактов.  

Заключённые социальные контракты профинансированы на сумму 2 783,0 
тыс. рублей (2024 год –  2 864,1 тыс. рублей). 



156 

 
 

Меры социальной поддержки ветеранов  
в части оплаты жилого помещения и коммунальных услуг 

 
В Республике Хакасия проживают 47 707 гражданин (2024– 48 743 гражда-

нина), имеющих звание «Ветеран труда», «Ветеран военной службы», «Ветеран 
труда Республики Хакасия», в том числе лица, приравненные к званию «Ветеран 
труда Республики Хакасия». 

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 11.11.2004 № 84 «О мерах 
социальной поддержки ветеранов, проживающих на территории Республики Хака-
сия» ветеранам труда и приравненным к ним лицам предоставляется: 

1)  бесплатная подготовка полости рта к зубопротезированию, бесплатные 
изготовление и ремонт зубных протезов (кроме расходов на оплату стоимости дра-
гоценных металлов, металлокерамики и имплантации зубов) в медицинских органи-
зациях по месту жительства в Республике Хакасия; 

2)  бесплатный проезд на всех видах городского пассажирского транспорта 
(кроме такси) в любом городе независимо от их места жительства, на автомобильном 
транспорте общего пользования (кроме такси), пригородных и междугородных 
маршрутов (внутрирайонных, внутриреспубликанских) независимо от места жи-
тельства указанных лиц в порядке и на условиях, которые определяются Правитель-
ством Республики Хакасия в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции; 

3)  оплата в размере 50 процентов стоимости проезда на железнодорожном 
транспорте пригородного сообщения; 

4)  компенсация в размере 50 процентов занимаемой общей площади жилых 
помещений в пределах регионального стандарта нормативной площади жилого по-
мещения, установленного нормативными правовыми актами Республики Хакасия; 

5)  компенсация в размере 50 процентов коммунальных услуг в пределах нор-
мативов потребления указанных услуг; ветеранам, проживающим в домах, не имею-
щих центрального отопления, – топлива, приобретаемого в пределах норм, установ-
ленных для продажи населению, и транспортных услуг для доставки этого топлива; 

6)  компенсация расходов за пользование телефоном и радиоточкой. Лицам, 
у которых право на предоставление мер социальной поддержки возникло после 
01 января 2017 года, компенсация расходов за пользование телефоном предоставля-
ется по достижении ими возраста 70 лет. 

В 2025 году расходы бюджета республики на предоставление мер социальной 
поддержки ветеранам труда и приравненным к ним лицам  
составили 623,8 млн рублей, что на 2,8 млн рублей больше аналогичного периода 
прошлого года (2024–  621,0 млн рублей). 
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Меры социальной поддержки реабилитированных лиц  
и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий 

 
Меры социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных по-

страдавшими от политических репрессий, предоставляются в соответствии с Зако-
ном Республики Хакасия от 11.11.2004 № 85 «О мерах социальной поддержки реа-
билитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрес-
сий». 

В 2025 году меры социальной поддержки получили 1 934 гражданина (2024 – 
2000 граждан). Компенсации выплачены на общую сумму 32,9 млн рублей, что на 
0,7 млн рублей меньше аналогичного периода прошлого года (2024– 33,6 млн руб-
лей). 
 

Предоставление материнского (семейного) капитала 
 
В 2025 году Отделение СФР по Республике Хакасия продолжило реализацию 

материнского капитала по ФЗ № 256-ФЗ. Выдано 2 290 сертификата (против 2 466 в 
2024 г.), с 2007 года всего 62729 сертификатов. 

 
Расходование средств материнского капитала 

 
Направление Кол-во получателей 

(2025 / 2024) 
Сумма (2025 / 2024), 

млн руб. 
1 2 3 

Погашение жилищных кредитов 1 388 / 1 453 968,7 / 938,5 
Улучшение жилищных условий 
(общие правила) 

453 / 518 283 / 267 

Образование детей 1 231 / 1 217 70,4 / 41,2 
 
Данные показывают рост выплат на жилье и образование, а также значитель-

ный подъем ежемесячных пособий – на 82% по обращениям и 82% по суммам. Это 
отражает повышенный спрос на поддержку молодых семей в республике.  

 
График расходов по направлениям 
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В 2025 году в Республике Хакасия, с населением примерно 530 тыс. человек, 

объем выплат на жильё  составил  около 1,25 млрд рублей  и пособий 433 млн рублей. 
Данный показатель выше среднего на душу населения и типичный для малонаселен-
ных республик с фокусом на демографию. 

 
Предоставление ежемесячного пособия на ребёнка в Республике Хакасия.  

Выплаты семьям с детьми. 
 
Защита и поддержка материнства и детства являются неотъемлемым элемен-

том государственной системы Российской Федерации как социального государства. 
Одним из основных видов социальной поддержки, оказываемой государством 

семьям, имеющим детей, является пособие. 
В настоящее время в соответствии со статьёй 17 Федерального закона от 

19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (да-
лее – Федеральный закон № 81-ФЗ) органы государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, в соответствии с законами субъектов Российской Федерации, 
могут увеличивать установленные указанным Федеральным законом размеры госу-
дарственных пособий и (или) устанавливать иные виды пособий за счёт средств бюд-
жетов субъектов Российской Федерации. 

Однако до 2023 года Федеральным законом № 81-ФЗ был установлен ряд гос-
ударственных пособий, одним из которых являлось пособие на ребёнка. В результате 
внесенных в указанный Федеральный закон изменений вместо пособия на ребёнка и 
ежемесячного пособия женщине, вставшей на учёт в медицинской организации в 
ранние сроки беременности, установлено единое пособие – ежемесячное пособие в 
связи с рождением и воспитанием ребёнка, которое выплачивается на детей в воз-
расте от 0 до 17 лет. Выплата этого единого пособия осуществляется Фондом пенси-
онного и социального страхования Российской Федерации за счёт федерального 
бюджета. В связи с этим Правительством Российской Федерации предложено субъ-
ектам Российской Федерации отменить выплату государственного пособия на ре-
бёнка. В то же время Федеральным законом № 81-ФЗ определено, что у субъектов 
Российской Федерации есть право устанавливать также иные виды пособий за 
счёт средств своих бюджетов. Главой Республики Хакасия – Председателем Пра-
вительства Республики Хакасия принято решение о сохранении выплаты государ-
ственного пособия на ребёнка в Республике Хакасия в целях поддержки малообеспе-
ченных граждан с детьми. Данное пособие выплачивается за счёт средств респуб-
ликанского бюджета Республики Хакасия параллельно с выплатой нового ежеме-
сячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребёнка. Поскольку государ-
ственными являются пособия, установленные федеральным законодательством, воз-
никла необходимость изменения наименования пособия на ребёнка, так как теперь 
оно перестало быть государственным и стало региональным. В связи с этим Законом 
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Республики Хакасия от 29.11.2023 № 78-ЗРХ «О внесении изменений в Закон Рес-
публики Хакасия «О государственном пособии на ребёнка в Республике Хакасия» 
термин «государственное пособие на ребёнка» заменён термином «ежемесячное по-
собие на ребёнка». 

При принятии Закона № 78 в 2004 году был установлен следующий размер 
пособия: 

 базовый размер ежемесячного пособия на ребёнка до достижения им воз-
раста шестнадцати лет (на учащегося общеобразовательного учреждения – до окон-
чания им обучения, но не более чем до достижения им возраста восемнадцати лет) – 
70 рублей; 

 с учётом районного коэффициента – 91 рубль. 
При этом установлено, что размер пособия увеличивается на 100 % на детей 

одиноких матерей, на 50 % – на детей, родители которых уклоняются от уплаты али-
ментов, либо в других случаях, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей военнослужа-
щих, проходящих службу по призыву. Таким образом, размер данного пособия опре-
деляется дифференцированно, в зависимости от категории получателя. 

В первые годы действия Закона № 78 индексация пособия не была предусмот-
рена. 

Однако с 1 января 2009 года введено положение, предусматривающее ежегод-
ную индексацию указанного пособия, размер которой устанавливается законом Рес-
публики Хакасия о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной 
финансовый год. 
 

Размер ежемесячного пособия на ребёнка  
в Республике Хакасия, 2023–2025 гг. 

 
В 2025 году ОСФР по Республике Хакасия была продолжена работа по уста-

новлению ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребёнка, 
предусмотренного Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государствен-
ных пособиях гражданам, имеющим детей».  

Назначено: 
–  ежемесячное пособие на детей в возрасте до 17 лет - 46 851 
–  ежемесячное пособие женщине, вставшей на учет в медицинской орга-

низации в ранние сроки беременности – 1 429 
Меры социальной поддержки, переданные от Министерства труда и социаль-

ной поддержки Республики Хакасия. 
В 2025 г. Отделением осуществлялось установление мер социальной защиты 

(поддержки), переданных Министерством труда и социальной защиты Республики 
Хакасия. 
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В связи с внесением изменений в Федеральный закон Российской Федерации 
от 19.05.1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим де-
тей» полномочия по установлению следующих выплат были переданы в Фонд пен-
сионного и социального страхования Российской Федерации: 

–  пособия по беременности и родам; 
–  единовременного пособия при рождении ребенка; 
–  единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в се-

мью; 
–  ежемесячного пособия по уходу за ребенком; 
–  единовременного пособия беременной жене военнослужащего, прохо-

дящего военную службу по призыву; 
–  ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего во-

енную службу по призыву. 
Из них назначено: 
–  Единовременное пособие при рождении ребенка – 931; 
–  Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в се-

мью – 215; 
–  Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, прохо-

дящего военную службу по призыву – 24; 
–  Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего во-

енную службу по призыву – 122. 
 

Ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ре-
бёнка – на основании Федерального закона № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах 
семьям, имеющим детей».  

Назначено – 71 выплата. 
В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 19 мая 

1995г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»  ОСФР 
по Республике Хакасия с 1 сентября 2025 года осуществляется  назначение и выплата 
пособия по беременности и родам женщинам, обучающимся по очной форме обуче-
ния в профессиональных образовательных организациях, образовательных органи-
зациях высшего образования, образовательных организациях дополнительного про-
фессионального образования и научных организациях. 

Назначено – 28 пособий. 
Согласно информации, предоставленной Министерством труда и социальной 

защиты Республики Хакасия, индексация пособия проводилась не ежегодно. Напри-
мер, за последние 3 года такая индексация проводилась только в 2023 году. 

В соответствии с частью 2 статьи 1 Закона Республики Хакасия от 29.11.2023 
№ 79-ЗРХ «О приостановлении действия отдельных положений законодательных 
актов Республики Хакасия» решение об индексации принимается Правительством 
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Республики Хакасия в пределах средств, предусмотренных на указанные цели в за-
коне о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый 
год и плановый период. 

По информации Минтруда Хакасии, в соответствии с Законом Республики Ха-
касия от 09.11.2004 № 78 «О ежемесячном пособии на ребенка в Республике Хака-
сия» (далее - Закон Республики Хакасия 78) в республике осуществляется выплата 
ежемесячного пособия на ребенка. 

Ежемесячное пособие на ребенка выплачивается адресно семьям с детьми в 
том случае, если среднедушевой размер доходов не превышает величину прожиточ-
ного минимума, установленную в республике. В 2023 году на основании Федераль-
ного закона от 21.11.2022 № 455-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» на федеральном уровне 
ежемесячное пособие на ребенка было отменено, а также введено ежемесячное по-
собие в связи с рождением и воспитанием ребенка, выплата которого осуществля-
ется Фондом пенсионного и социального страхования Российской Федерации. При 
этом данное ежемесячное пособие на ребенка было сохранено на республиканском 
уровне. 

Базовый размер ежемесячного пособия на ребенка в республике с февраля 
2023 года составлял 237,13 руб., с учетом районного коэффициента - 308,27 руб.; на 
детей одиноких матерей - 616,54 руб.; на детей, родители которых уклоняются от 
уплаты алиментов, либо в других случаях, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей 
военнослужащих, проходящих службу по призыву - 462,41 руб. 

В соответствии со статьей 51 Закона Республики Хакасии от 12.12.2025 № 84-
ЗРХ «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюд-
жете Республики Хакасия на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», при-
казом Министерства труда и социальной защиты Республики Хакасия от 15.12.2025 
№ 338д «Об утверждении размеров государственного пособия на ребенка и ежеме-
сячного пособия членам семей военнослужащих, сотрудников органов внутренних 
дел, государственной противопожарной службы, других государственных органов 
исполнительной власти, погибших (умерших) при исполнении обязанностей воен-
ной службы (служебных обязанностей)» с 23.10.2025 изменены размеры ежемесяч-
ного пособия на ребенка. Так, базовый размер ежемесячного пособия на ребенка со-
ставляет 260,37 руб., с учетом районного коэффициента - 338,48 руб.; на детей оди-
ноких матерей - 676,96 руб.; на детей, родители которых уклоняются от уплаты али-
ментов, либо в других случаях, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей военнослужа-
щих, проходящих службу по призыву - 507,73 руб. 

В соответствии со статьей 6 Закона Республики Хакасии от 18.12.2025 № 94-
ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2026 год и плановый пе-
риод 2027 и 2028 годов», приказом Министерства труда и социальной защиты Рес-
публики Хакасия от 24.12.2025 № 356д «Об утверждении размеров отдельных мер 
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социальной поддержки с учетом индексации на 2026 год» с 01.01.2026 изменены 
размеры ежемесячного пособия на ребенка: базовый размер ежемесячного пособия 
на ребенка составляет 274,95 руб., с учетом районного коэффициента - 357,44 руб.; 
на детей одиноких матерей - 714,87 руб.; на детей, родители которых уклоняются от 
уплаты алиментов, либо в других случаях, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей 
военнослужащих, проходящих службу по призыву - 536,16 руб. 

Из приведённых данных видно, что такая мера поддержки является ста-
бильно востребованной в Республике Хакасия с тенденцией к снижению. Предполо-
жительно, это связано с тем, что снижается количество граждан со среднедуше-
вым доходом ниже величины прожиточного минимума. 

Так как получателями данной меры поддержки являются наиболее нуждаю-
щиеся в ней семьи с детьми, приостановление индексации пособия в данном случае 
недопустимо. В связи с тем, что за время действия Закона № 78 с 2004 года размер 
ежемесячного пособия на ребёнка увеличился незначительно, то представляется це-
лесообразным внести изменения в части его увеличения. 
 

Меры поддержки пострадавшим от радиации  
в связи с авариями на Чернобыльской АЭС, объединении «Маяк»,  

испытаниям на Семипалатинском полигоне 
 

Отдельный блок мер касается социальной помощи пострадавшим от радиации 
в связи с авариями на Чернобыльской АЭС, объединении «Маяк», испытаниям на 
Семипалатинском полигоне. 

Меры социальной поддержки установлены Законом Российской Федерации от 
15.05.1991 №1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию ра-
диации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». 

Российской Федерацией переданы органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации полномочия по предоставлении мер социальной поддержки 
по оплате жилищно-коммунальных услуг. 

Средства на реализацию переделанных полномочий по предоставлению ука-
занных мер социальной поддержки предусматриваются в федеральном бюджете  в 
виде субвенций. 

Гражданам, указанным в пунктах 1 и 2 части первой статьи 13 Закона, предо-
ставляется компенсация расходов на оплату жилых помещений и коммунальных 
услуг в размере 50 процентов: 

–  платы за наём и (или) платы за содержание жилого помещения, вклю-
чающей в себя плату за услуги, работы по управлению многоквартирным домом, 
за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме, ис-
ходя из занимаемой общей площади жилых помещений государственного и муни-
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ципального жилищных фондов и в приватизированных жилых помещения соответ-
ственно (в пределах норм, предусмотренных законодательством Российской Феде-
рации), в том числе проживающим совместно с ними членам их семей; 

–  взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном 
доме, но не более 50 процентов указанного взноса, рассчитанного исходя из мини-
мального размера взноса на капитальный ремонт на один квадратный метр общей 
площади жилого помещения в месяц, установленного нормативным правовым ак-
том субъекта Российской Федерации, и занимаемой общей площади приватизиро-
ванных жилых помещений (в пределах норм, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации), в том числе проживающим совместно с ними членам их 
семей; 

–  платы за холодную воду, горячую воду, электрическую энергию, по-
требляемые при содержании общего имущества в многоквартирном доме, незави-
симо от вида жилищного фонда, а также за отведение сточных вод в целях содержания 
общего имущества в многоквартирном доме; 

–  платы за коммунальные услуги, рассчитанной исходя из объема по-
требляемых коммунальных услуг, определенного по показаниям приборов учета, 
но не более нормативов потребления, утверждаемых в установленном законода-
тельством Российской Федерации порядке. При отсутствии указанных приборов 
учета плата за коммунальные услуги рассчитывается исходя из нормативов потреб-
ления коммунальных услуг, утверждаемых в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке; 

–  оплаты стоимости топлива, приобретаемого в пределах норм, установ-
ленных для продажи населению, и транспортных услуг для доставки этого топ-
лива  - при проживании в домах, не имеющих центрального отопления. 

Меры социальной поддержки по оплате коммунальных услуг предоставля-
ются лицам, проживающим в жилых помещениях независимо от вида жилищного 
фонда, и не распространяются на установленные Правительством Российской Фе-
дерации случаи применения повышающих коэффициентов к нормативам потребле-
ния коммунальных услуг. 

Расчёт мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг осу-
ществляется индивидуально в отношении каждого человека и зависит от площади 
жилого помещения, объёма потребления жилищно-коммунальных услуг, нормативов 
потребления, тарифов и их стоимости. 

Общая численность граждан, подвергшихся воздействию радиации вслед-
ствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (ликвидаторов последствий), по состоя-
нию за 2025 года имеющих право воспользоваться мерами социальной поддержки 
248 человек. Из них мерами социальной поддержки населения республики как по-
лучатели  социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных 
услуг, воспользовались 138 человек. 
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Расчет мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг 
осуществляется индивидуально в отношении каждого человека и зависит от пло-
щади жилого помещения, объема потребления жилищно-коммунальных услуг, нор-
мативов потребления, тарифов и их стоимости.  

В 2025 году на предоставление мер социальной поддержки по оплате жи-
лищно- коммунальных услуг граждан, подвергшимся воздействию радиации вслед-
ствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, направлено 2 932,7 тыс. рублей (анало-
гичный период 2024 года- 2 861,4 тыс. рублей). 

 

 
День памяти погибших в радиационных авариях и катастрофах, 26 апреля 2025 г. 

 
В 2025 году ОСФР по Республике Хакасия выплачивались следующие меры 

социальной поддержки: 
–  ежемесячная компенсация семьям за потерю кормильца, участвовав-

шего в ликвидации последствий катастрофы на ЧАЭС – 17  человек (2024 год – 15 
человек); 

–  ежемесячная денежная компенсация в возмещение вреда здоровью (ин-
валиды) - 47 человек (2024 год– 45 человек); 

–  ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольствен-
ных товаров – 214 человек (2024 год– 251 человек); 

–  оплата дополнительного оплачиваемого отпуска, единовременной ком-
пенсации на оздоровление, предоставляемой одновременно с дополнительными 
оплачиваемыми отпусками гражданам, подвергшихся воздействию радиации вслед-
ствие техногенных катастроф и ядерных испытаний – 37 человек (2024 год –    31 
человек); 
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–  ежегодная компенсация за вред, нанесенный здоровью вследствие чер-
нобыльской катастрофы – 45 человек (2024 год– 28 человек); 

–  ежегодная компенсация на оздоровление – 148 человек (2024 год –                   
75 человек); 

Уполномоченный вместе с другими представителями органов исполнитель-
ной власти республики ежегодно участвует в акциях, посвященных памяти погиб-
ших в радиационных авариях и катастрофах. 

 
Компенсация расходов связанная с переездом граждан из районов  

Крайнего Севера и приравненных к ним местностей 
 

В 2025 году в ходе реализации постановления Правительства Российской Фе-
дерации от 11 декабря 2014г.№ 1351 10 получателям трудовых пенсий и пенсий по 
государственному пенсионному обеспечению, и членам их семей произведена вы-
плата компенсации расходов связанных с переездом граждан на общую сумму более 
1 115 073,37 рублей. 
 

Ежемесячные денежные выплаты и другие выплаты  
в соответствии с законодательством РФ 

 
В 2025 году продолжалась работа по назначению и выплате ЕДВ, ДЕМО, СД. 
На конец отчётного периода количество лиц в регистре получателей 

государственной социальной помощи (ГСП) составило 39 336 человек (2024 год-
36 009 человек)  по  Федеральному  закону от 22.08.2004 N 122-ФЗ  «О внесении 
изменений в законодательные акты Российской Федерации …….», в том числе: 

–  Ветераны –11278 человек (2024 год– 8 188 человек),  из них  ветераны  бо-
евых действий -  8477 человек (2024 год–  6 456 человек). 

–  Инвалиды – 27 859 человек (2024 год–  27 598 человек). 
–  Граждане, подвергшиеся воздействию радиации –199 человек (2024 год 

–        207 человек). 
В 2025 г. назначение ЕДВ гражданам, имеющим инвалидность, производится 

в проактивном порядке, при поступлении сведений об установлении инвалидности.  
В 2025 году 2259 получателям (2024 год - 2 259 получателям) назначение было 
произведено без посещения территориального органа ПФР. 

Кроме того, в Республике Хакасия  установлено ЕДВ: 
–  в соответствии с Законом  РФ от 15.01.1993 N 4301-1  «О статусе Героев 

Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы 
« - 1 члену семей погибших (умерших) Героев СССР (РФ). 

–  в соответствии с Федеральным законом РФ от 28.11.2025 г. № 435-ФЗ 
«О предоставлении социальных гарантий женщинам, удостоенным звания «Мать-
героиня» - 1 женщине Матери-героине. 



166 

Дополнительное ежемесячное материальное обеспечение получают 344  
человека (2024 год -242 человека), в том числе: 

–  82 человека- по Указу Президента РФ   от  30.03.2005 N 363 «О мерах 
по улучшению материального положения некоторых категорий граждан Российской 
Федерации в связи с 60-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 
годов» (2024 год -106 человек); 

–  250  человек - по Указу  Президента  РФ от 01.08.2005 № 887 «О мерах 
по улучшению материального положения инвалидов вследствие военной травмы»     
(2024 год -136 человек); 

–  12 человек – по Указу Президента Российской Федерации от 25 июля 
2025 г.        № 513 «О ежемесячной выплате отдельным категориям граждан 
Российской Федерации», инвалиды боевых действий. 

Показатель 2024 год 2025 год Изменение 
1 2 3 4 

Число получателей 18 992 23 051 +4059 (+21,4%) 
Средний размер (руб.) 3124,60 3876,47 +751,87 (+24,1%) 

 
По состоянию на 31 декабря 2025 года в республике Хакасия региональную 

социальную доплату к пенсии получали 23 051 неработающий пенсионер, что на 
4 059 человек больше, чем в 2024 году (18 992 человека). Средний размер этой 
выплаты вырос до 3876,47 рублей с 3124,60 рублей годом ранее. 

Региональная социальная доплата назначается неработающим пенсионерам, 
чья общая сумма материального обеспечения (пенсия и другие выплаты) ниже про-
житочного минимума пенсионера в Хакасии – 15 556 рублей на 2025 год. Она рас-
считывается индивидуально как разница до ПМП и выплачивается для доведения 
дохода до этого уровня. 

 
Организация социального обслуживания на дому 

 
В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах 

социального обслуживания в Российской Федерации», Законом Республики Хакасия 
от 07.11.2014 № 94-ЗРХ «О социальном обслуживании граждан в Республике Хака-
сия» в республике предоставляются социальные услуги в форме социального обслу-
живания на дому. 

Предоставление социальных услуг на дому осуществляется 7 автономными 
некоммерческими организациями социального обслуживания на территории город-
ских округов и муниципальных районов. 

За 2025 год предоставлена 802 623 социальные услуги на дому (2024 – 895 962 
социальные услуги на дому) 3 615 гражданам (2024 – 3 577 гражданам). Из респуб-
ликанского бюджета Республики Хакасия на данные цели направлено более 166,2 
млн рублей, что на 13,8 млн рублей больше аналогичного периода прошлого года 
(2024 – 152,4 млн рублей). 
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За 2025 год на социальном обслуживании на дому находились 2 967 человек. 
Социальное обслуживание на дому бесплатно предоставляется гражданам, 

имеющим доходы менее 1,5 величины прожиточного минимума, установленного 
для основных социально-демографических групп населения. 

 За 2025 год обслужились: 
–  1821 человек на  бесплатной основе (2024– 1 923 человека); 
–  156 человек  на частично платной основе(2024 – 167 человек); 
–  990 человек  платно (2024 – 1 487 человек).  
 
 

3.3.2. Пенсионное обеспечение граждан 
 
В Российской Федерации формируется система пенсионного обеспечения 

граждан на основе принципов всеобщности, справедливости и солидарности поко-
лений и поддерживается ее эффективное функционирование, а также осуществля-
ется индексация пенсий не реже одного раза в год в порядке, установленном феде-
ральным законом.  

Основными задачами, решаемыми коллективом ОСФР по Республике 
Хакасия, являются ежедневный прием граждан и застрахованных лиц по вопросам 
пенсионного обеспечения, повышение качества предоставления государственных 
услуг, максимальное сокращение сроков назначения и перерасчета пенсии,  а также 
своевременная реализация  законодательных актов Российской Федерации, в 
соответствии  с которыми осуществляется назначение, перерасчет, корректировка, 
индексация,  выплата пенсий  и других выплат.   

За 2025 год структурными подразделениями ОСФР по Республике Хакасия в 
соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых  
пенсиях», назначено 3028 страховых пенсий. Кроме того, пенсионерам 
производится перерасчет размера пенсии в связи с предоставлением 
дополнительных документов о стаже и заработной плате. Всего произведено 286143 
перерасчетов пенсии, из них по заявлениям граждан 1799 перерасчетов по 
различным основаниям, 284344 перерасчетов  пенсий без истребования заявлений, в 
том числе 29350 перерасчетов в связи с уточнением (корректировкой) размеров 
страховых пенсий на основании сведений, имеющихся на индивидуальных лицевых 
счетах пенсионеров. По состоянию на  01.08.2025  средний размер увеличения после 
корректировки размеров страховых пенсий  – 290 руб. 82 коп.       

На учете в ОСФР по Республике Хакасия на 01.01.2026 года состоит 122673 
получателей  страховых  пенсий, в том числе  по старости – 113685 чел., по 
инвалидности – 4094 чел.,  по случаю потери кормильца – 4894 чел.  Средний размер   
страховой  пенсии на 01.01.2026  составляет 26133 руб. 75 коп.,  по  сравнению  с  
01.01.2025  увеличился на 2556 руб. 03 коп. 

В соответствии с Федеральным законом  от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О  
государственном  пенсионном обеспечении в Российской Федерации» за 2025 год 
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ОСФР по Республике Хакасия назначено 1346 государственных пенсий. 
На учете в ОСФР по Республике Хакасия на 01.01.2026 года состоит 19189  

получателей  государственных  пенсий, в том числе военнослужащие и члены их 
семей - 100 чел., получатели пенсии из числа граждан, пребывавших в 
добровольческих формированиях и членов их семей – 19 чел., получатели пенсии по 
инвалидности из числа граждан, заключивших контракт с организациями, 
содействующими Вооруженным Силам Российской Федерации – 6 чел., 
пострадавшие в результате радиационных и техногенных катастроф - 114 чел., 
пенсионеры госслужащие – 498 чел.,  получатели  социальных пенсий – 18452 чел.  
Средний  размер  государственной пенсии  на 01.01.2026  составляет  18081 руб. 12 
коп., по  сравнению с 01.01.2025  увеличился на 2319 руб. 49 коп. 

К сожалению, снижается количество получателей двух пенсий:  
 01.01.2025 01.01.2026 

1 2 3 
Инвалиды ВОВ 49 46 
Участники ВОВ 9 7 
Вдовы 1 1 
Родители погибших в/служащих 113 106 
Граждане, награжденные знаком      
«Житель блокадного Ленинграда» 

4 4 

Граждане, награжденные знаком      
«Житель осаждённого Севастополя» 

0 0 

Итого  176 164 
 

Таким образом, общее количество получателей страховых  и государственных  
пенсий  в Республике Хакасия  на 01.01.2026 составляет 141862 чел., что на 2764 чел. 
меньше по   сравнению с 01.01.2025 года. 

В 2025 году размеры пенсий были проиндексированы на основании 
Федерального закона РФ от  03.10.2018  № 350-ФЗ, постановления  Правительства 
РФ от  23.01.2025  № 34,  и  постановления  Правительства РФ от  07.03.2025 № 287. 

1 января 2025 года страховые пенсии и фиксированная выплата у 
неработающих пенсионеров  выросли на 9,5 % (коэффициент индексации 1,095); 

1 апреля 2025 года социальные пенсии выросли на 14,75 % (коэффициент 
индексации 1,1475);   

1 января 2026 года страховые пенсии и фиксированная выплата у 
неработающих пенсионеров выросли на 7,6 % (коэффициент индексации 1,076).  

В результате произведенных индексаций на основании указанных нормативно 
правовых  актов  существенно увеличились размеры пенсий. 

Так, средний размер пенсии, включая государственные и страховые пенсии, 
на   01.01.2026 года составляет 25044 руб. 51 коп. По сравнению с 01.01.2025 года 
увеличился на 2503 руб. 30 коп.  
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Соотношение среднего размера к прожиточному минимуму пенсионера на 
01.01.2026 составляет 150,75 % (в 2025 году составлял 144,90 %).  Прожиточный 
минимум пенсионера на 2026 год (далее – ПМП) в Республике составляет 16613 руб., 
по сравнению с 01.01.2025 данное соотношение увеличилось (на 01.01.2025 
прожиточный минимум составлял 15556 руб.). 

Федеральным законом от 08.08.2024 № 313-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 313-ФЗ) 
внесены изменения в Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых  
пенсиях» и Федеральный закон от 15.12.2001  № 166-ФЗ «О государственном 
пенсионном обеспечении», предусматривающие установление надбавки на уход 
путем установления дополнительного повышения фиксированной выплаты к 
страховой пенсии и надбавки на уход к пенсии по государственному пенсионному 
обеспечению в размере 1200 рублей: 

лицам, достигшим возраста 80 лет,  
лицам, признанным инвалидами I группы (за исключением инвалидов с 

детства I группы, к пенсии которых производится ежемесячная выплата в связи с 
осуществлением за ними ухода в соответствии с Указом № 175 в размере 10 000 
рублей). 

Размер дополнительного повышения фиксированной выплаты к страховой 
пенсии и надбавки на уход к пенсии по государственному пенсионному 
обеспечению подлежат ежегодной индексации. 

С 01.01.2025 пенсионерам, являющимися инвалидами I группы или 
достигшими возраста 80 лет, в беззаявительном порядке к пенсии установлено 1649 
надбавок на уход.  

К страховым пенсиям в соответствии с частью 2.1 статьи 17 Федерального 
закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» устанавливается 
дополнительное повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии. В 2025 
году установлено 1558 повышений в размере 1314 руб. Размер повышения 
фиксированной выплаты с 01.01.2026 проиндексирован на 9,5 % и составляет 1413 
руб. 86 коп.  

К государственным пенсиям в соответствии со статьей 18.1 Федерального 
закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении» 
устанавливается надбавка на уход к пенсии. В 2025 году установлена 91 надбавка. 
Размер надбавки с 01.01.2025 составлял 1560 руб. (с учетом районного 
коэффициента 1,3), с 01.04.2025 размер надбавки проиндексирован на 14,75 % и 
составляет 1790 руб. 10 коп. 

Установление  средств пенсионных накоплений (ФЗ от 28.12.2013 № 424-ФЗ 
«О накопительной пенсии», ФЗ от 30.11.2011 «О порядке финансирования выплат за 
счет средств пенсионных накоплений»).  

В соответствии с действующими нормативно – правовыми актами РФ 
структурными подразделениями ОСФР по Республике Хакасия производится 
установление средств пенсионных накоплений в виде: единовременной выплаты, 
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срочной пенсионной выплаты и накопительной пенсии. 
В Республике  Хакасия выплаты средств пенсионных накоплений,  по  

которым были приняты решения, начались с октября 2012 года. Необходимые  
средства для выплат  средств пенсионных накоплений имеются.  

По состоянию на 01.01.2026 года принято 57593 решения об установлении 
средств пенсионных накоплений, из них 56726 решений  об установлении 
единовременной выплаты, в том числе 1752 – это решения о второй единовременной 
выплате, 191 решение о срочной пенсионной выплате, 676 решений о накопительной 
пенсии, т.е. 98,5% - это единовременная выплата. Средний размер единовременной 
выплаты составляет  14867 руб., накопительной пенсии  - 1066 руб., срочной 
пенсионной выплаты – 1944 руб.   

Дополнительно сообщаем об условиях назначения пенсии  по  инвалидности, 
которые устанавливаются: страховые – по Федеральному закону от 28.12.2013 № 
400-ФЗ «О страховых  пенсиях», а государственные, включая социальные – по Фе-
деральному закону от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обес-
печении». Размер страховой пенсии по инвалидности зависит от трудового стажа, 
заработной платы до 01.01.2002 и суммы страховых взносов после 01.01.2002 на его 
индивидуальном лицевом счете в системе обязательного пенсионного страхования. 
Размеры государственных пенсий устанавливаются в твердом  размере, в зависимо-
сти от категории пенсионера, в процентном  отношении от  размера социальной пен-
сии. Так, на 01.01.2026 размер социальной пенсии  на ребенка-инвалида и инвалида 
с детства 1 группы с учетом районного коэффициента 1,3 составляет 27530 руб. 87 
коп., по сравнению с 01.01.2025  увеличился  на 3538 руб. 82 коп. 

Во всех случаях, размеры страховых и социальных  пенсий  неработающим  
гражданам  не могут быть ниже прожиточного минимума, установленного в  субъ-
екте РФ. В Республике Хакасия ПМП на 2025 год установлен в сумме 15556 руб., на 
2026 год – 16613  руб. В том случае, если размер страховой или социальной пенсии 
ниже ПМП, производится федеральная социальная доплата. При поступлении на ра-
боту выплата федеральной социальной доплаты не производится.  

Так как ПМП на 2026 год в Республике Хакасия превысил уровень ПМП, уста-
новленного в целом по РФ (16288 руб.), с  1 января 2026 вместо федеральной соци-
альной доплаты к пенсии, которую до 2022 года выплачивал СФР, продолжает вы-
плачиваться   региональная социальная доплата. С 01.01.2026 функции по установ-
лению и выплате региональной социальной доплаты переданы из Министерства 
труда и социальной защиты Республики Хакасия в ОСФР по Республике Хакасия. 

Прожиточный минимум для пенсионеров устанавливается ежегодно и приме-
няется для определения размера социальной доплаты неработающим получателям 
пенсий, общий размер материального обеспечения которых (с учётом пенсий, со-
цвыплат и мер социальной поддержки, установленных в денежном выражении) 
меньше величины ПМП в регионе проживания.  

В 2026 году  продолжается реализация Федерального закона от 10.05.2010 № 
84 «О дополнительном социальном обеспечении отдельных категорий работников 
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организаций  угольной промышленности» (далее  – Федеральный закон № 84-ФЗ), 
территориальными органами Фонда. В Республике Хакасия количество пенсионе-
ров, которым установлена и выплачивается доплата, составляет 278 чел. На 
01.01.2026 средний размер указанных выплат  составляет 5446 руб. 03 коп. Размер 
доплаты зависит от продолжительности специального стажа, отношения заработной 
платы пенсионера и суммы взносов, пеней и штрафов,  уплачиваемых организаци-
ями  угольной промышленности в Фонд пенсионного и социального страхования 
Российской Федерации на выплату ежемесячной доплаты к пенсии.  Список пред-
приятий, уплачивающих взносы на доплаты пенсионерам угольщикам, определяется 
Правительством РФ. На территории Республики Хакасия отсутствуют      страхова-
тели (работодатели) плательщики взносов, относящиеся к организациям угольной 
промышленности, имеющих рабочие места, занятость в которых дает право на еже-
месячную доплату к пенсии. 

Кроме того, структурными подразделениями ОСФР по Республике Хакасия  
производится  установление и выплата доплаты другим  категориям граждан: членам 
летных экипажей воздушных судов гражданской авиации (количество  получателей  
составляет   203 чел., средний размер доплаты – 30704 руб. 66 коп.), гражданам, осу-
ществлявшим деятельность в организациях ядерного оружейного комплекса РФ 
(ЯОК) (количество  получателей  - 8 чел., средний размер  доплаты – 48226 руб. 47 
коп.). 

В течение 2025 года доставка пенсии в Республике осуществлялась  через ор-
ганизации почтовой связи и кредитные учреждения. При передаче документов в ор-
ганизации, осуществляющие доставку пенсий, применяются технологии электрон-
ного документооборота.  

Количество получателей в 2025 году в соответствии с их выбором распреде-
лилось следующим образом:  

- через кредитные организации – около 102 000 чел., или 70 % от общего числа 
пенсионеров. Из них почти 90 000 пенсионеров получают пенсии по банковским кар-
там; 

-  через отделения почтовой связи  - более  37 000 чел. (около 30 %). 
Для качественного оказания указанных государственных услуг ОСФР по Рес-

публике Хакасия организована работа по межведомственному информационному 
взаимодействию путем обмена документами и информацией между органами, ока-
зывающими государственные услуги: МФЦ, Минтрудом РХ, Центром занятости 
населения РХ, Госархивом РХ и  с муниципальными архивными учреждениями го-
родов и районов  РХ,  с органами МСЭ по РХ, органами ФМС по РХ, НПФ, ФНС, 
МВД, органами ЗАГС, Росреестром и др. С мая 2024 года осуществляется взаимо-
действие с архивными организациями субъектов Российской Федерации. 

Кроме того, ОСФР по Республике Хакасия осуществляет электронное взаимо-
действие с работодателями на основании Соглашений (Порядков) по предоставле-
нию документов, необходимых для назначения пенсий сотрудникам. Данные Согла-
шения (Порядки) предусматривают возможность предоставления работодателями  
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Списков лиц, уходящих на пенсию, в том числе досрочно, за 12 месяцев (и более)  
до наступления права на  пенсию в  электронном виде в территориальные  органы   
Фонда. 

Вместе с тем, на территории Республики Хакасия в большинстве случаев   
страхователями не предоставляются указанные Списки, что не позволяет своевре-
менно провести заблаговременную работу с лицами, выходящими на пенсию, и от-
ражается на сроках назначения пенсии.   

Также, для своевременного оказания услуг по заблаговременной работе, стра-
хователи (работодатели), имеющие рабочие места, наименования профессий и долж-
ностей, занятость на  которых  дает  право  застрахованным  лицам  на  досрочное  
пенсионное  обеспечение,  в  

электронном виде предоставляют в ОСФР по Республике Хакасия сведения о 
рабочих местах со льготными условиями труда (и работниках их занимающих), Пе-
речни льготных профессий. При этом количество Перечней, представленных стра-
хователями, ежегодно сокращается ввиду отказа работодателей формировать и 
направлять данные сведения в территориальные органы СФР. 

Федеральным законом от 29.12.2015 № 385-ФЗ были внесены изменения в  
Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», на основании 
которых изменился порядок индексации  пенсии работающим пенсионерам. Реше-
ние об индексации пенсий пенсионерам, прекратившим трудовую деятельность, 
принималось на основании сведений работодателя, поступивших в распоряжение 
территориального органа Фонда, от этого зависели и сроки перерасчёта для данной 
категории граждан. С 01.01.2019 года  с учетом изменений,  внесенных  Федераль-
ным законом  от  01.07.2017 № 134-ФЗ,   перерасчет в случае увольнения с работы 
пенсионера,  производился с 1 числа месяца, следующего за  месяцем  увольнения с 
работы,  по сведениям  работодателя, поступивших в распоряжение ОСФР по Рес-
публике Хакасия (по форме СЗВ-М). Решение об индексации принималось террито-
риальным органом СФР через три месяца после увольнения гражданина.  

С 01.01.2023 Федеральным законом от  14.07.2022 № 237-ФЗ вновь внесены 
изменения в статью 26.1 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых 
пенсиях»  в части пересмотра основания для принятия решения о выплате сумм стра-
ховой пенсии, а также  внесены изменения в Федеральный закон от 01.04.1996 № 27-
ФЗ, согласно которых страхователь предоставляет сведения в СФР в составе единой 
формы сведений (ЕФС). С учетом новелл, временной период с даты прекращения 
гражданином работы (факт оценивается по состоянию на конец месяца) до реализа-
ции  его права на выплату страховой пенсии с учетом индексации сократился с трех 
месяцев до двух. За 2025 год в Республике Хакасии произведено  более 11000  пере-
расчетов пенсии на основании таких данных. 

В 2025 году в адрес Уполномоченного поступили 8 обращений граждан по 
вопросам назначения, а также перерасчёта пенсий, что соответствует аналогичному 
периоду 2024 года. 
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Динамика обращений к Уполномоченному по вопросам  
пенсионного обеспечения, 2023-2025 годы 

 

 
 

Количество обращений граждан в разрезе муниципалитетов 
Республики Хакасия, 2025 год 

 
Категория обращения Кол-во, год % 

1 2 3 
Назначение пенсий 25 4,5 
Право на социальные гарантии, установленные за-
конодательством Российской Федерации 

8 1,5 

Выплаты пособий и компенсаций 7 1,3 
О возмещении вреда вследствие получения травмы, 
проф заболевания 

1 0,2 

 
Эта статистика отражает жалобы и устные обращения, рассмотренные 

омбудсменом. 
Наибольшее количество пришлось на крупные муниципалитеты, с лидер-

ством Абакана. 
В сравнении с прошлым годом – лидеры остались прежние,  но с увеличением 

обращений, поступивших из города Абакана.  
Хорошо известно, что работающих пенсионеров лишили индексации заслу-

женной пенсии еще в 2016 году, а значит, уже целых 9 лет работающим пенсионерам 
не доплачивают пенсии. Президент не стал скрывать причины такого непопулярного 
решения. Он обратил внимание, что в настоящее время в России не хватает рабочих 
рук, а на пенсию уходят высококвалифицированные специалисты, которые нужны 
экономике. Действительно, в 2022 году еще более обострилась ситуация на рынке 
труда в связи с уходом большого количества работников на СВО. Причем это в свою 
очередь привело к значительному росту зарплаты. Соответственно разрыв между 
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средней пенсией и средней заработной платой еще более увеличился. Заметно воз-
росла инфляция. Это привело в свою очередь к росту цен на продукты питания, по-
требительские товары и услуги. Положение большинства пенсионеров, размер пен-
сий которых вырос незначительно, ухудшилось и они оказались в тяжелом матери-
альном положении. Очевидно, что темпы роста пенсионных выплат в прошлом году 
были значительно ниже темпов роста цен на продукты и услуги, которые потреб-
ляют люди. Размер пенсии многих не устраивает. Именно поэтому в своих обраще-
ниях к Уполномоченному многие жители нашей республики сомневаются в пра-
вильности расчета им пенсии отделениями социального фонда. 

Следует отметить, что по-прежнему многие пенсионеры так и не смогли разо-
браться в сложных процедурах учета трудового стажа и начисляемых коэффициен-
тах при назначении пенсии и очень часто недоумевают, почему при длительном тру-
довом стаже получают небольшую пенсию. Согласно отчету Минтруда за 2025 год, 
средняя заработная плата выросла до 78 тысяч рублей, а средняя пенсия, благодаря 
ежегодной индексации, выросла до 23 тысяч рублей. Однако, судя по обращениям в 
адрес Уполномоченного, далеко не у всех российских пенсионеров пенсия достигает 
такого размера. 

 
Ежегодная денежная выплата ветеранам Великой Отечественной войны 

 
В соответствии с Указом  Президента Российской Федерации от 24.04.2019 № 

186  «О ежегодной денежной выплате некоторым категориям граждан к Дню По-
беды»  гражданам Российской Федерации, постоянно проживающим на территории 
Российской Федерации, в Латвийской Республике, Литовской Республике и Эстон-
ской Республике, являющимся инвалидами Великой Отечественной войны и участ-
никами Великой Отечественной войны  из числа лиц, указанных в подпункте 1 
пункта 1 статьи 2 Закона  от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в апреле 2025 года 
производилась  ежегодная денежная выплата в размере  10 000 рублей. Выплата до-
ставлялась гражданам вместе с пенсиями и другими социальными выплатами. По 
Республике Хакасия ежегодная денежная выплата  установлена и выплачена 4  ин-
валидам и участникам ВОВ. 

Единовременная выплата некоторым категориям граждан Российской 
Федерации в связи с 80-й годовщиной Победы в Великой Отечественной войне.  

В соответствии с Указом Президента РФ от 15.01.2025 № 15 «О единовремен-
ной выплате некоторым категориям граждан Российской Федерации в связи с 80-й 
годовщиной Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов» в апреле - 
мае 2025 года гражданам Российской Федерации, постоянно проживающим на тер-
ритории Российской Федерации, в Латвийской Республике, Литовской Республике 
и Эстонской Республике, на территориях Республики Абхазия, Республики Южная 
Осетия и Приднестровья, являющимся: 

–  инвалидами Великой Отечественной войны, ветеранами Великой Оте-
чественной войны, бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и 
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других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками 
в период Второй мировой войны, вдовами (вдовцами) военнослужащих, погибших в 
период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдо-
вам (вдовцам) умерших инвалидов Великой Отечественной войны и участников Ве-
ликой Отечественной войны (в Республике Хакасия 262 чел.) – произведена едино-
временная выплата  в размере 80 000 рублей; 

–  ветеранами Великой Отечественной войны (из числа лиц, проработав-
ших в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев 
и лиц, награжденных орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в пе-
риод Великой Отечественной войны), бывшими совершеннолетними узниками 
нацистских концлагерей, тюрем и гетто (в Республике Хакасия 409 чел.) - произве-
дена единовременная выплата в размере 55 000 рублей.  

 
Меры социальной поддержки на оплату жилого помещения и комму-

нальных услуг специалистам, работающим и проживающим в сельской мест-
ности или посёлках городского типа 

 
Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим 

в сельской местности установлены: 
–  частью 4 статьи 32 Закона Республики Хакасия от 28.06.2006 № 30-ЗРХ  

«О культуре»; 
–  Законом Республики Хакасия от 05.04.2011 № 30-ЗРХ «О размере, усло-

виях и порядке предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений, 
отопления и освещения руководителям, педагогическим и иным работникам образо-
вательных организаций в Республике Хакасия, проживающим и работающим в сель-
ских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)»; 

–  Законом Республики Хакасия от 01.04.2010 № 24-ЗРХ «О порядке и 
условиях предоставления компенсации расходов на оплату коммунальных услуг ра-
ботникам государственной системы социальных служб Республики Хакасия, рабо-
тающим и проживающим в сельской местности или поселках городского типа»; 

–  Законом Республики Хакасия от 20.12.2012 № 119-ЗРХ «О социальной 
поддержке медицинских и фармацевтических работников, проживающих и работа-
ющих в сельских населенных пунктах, поселках городского типа (рабочих посел-
ках), занимающих должности в медицинских организациях государственной си-
стемы здравоохранения Республики Хакасия, а также вышедших на пенсию». 

Всего в Республике Хакасия мерами социальной поддержки на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг воспользовались в 2025 году 5 224  сельских спе-
циалиста. Компенсации выплачены на общую сумму 57,2 млн рублей. 
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Пенсионное обеспечение лиц, проживающих в сельской местности 
 
В соответствии с пунктом 14 статьи 17 Федерального закона от 28.12.2013 № 

400-ФЗ «О страховых пенсиях»  лицам, проживающим в сельской местности, прора-
ботавшим не менее 30 календарных лет в сельском хозяйств, не осуществляющим 
работу и (или) иную деятельность, устанавливается повышенная фиксированная вы-
плата к страховой пенсии по старости и к страховой пенсии по инвалидности. За 
2019-2025 годы структурными подразделениями ОСФР по Республике Хакасия 
были установлены повышения 2403 (2019-2024 годы —2 369)получателям страхо-
вых пенсий. 

 
Социальная пенсия детям, родители которых неизвестны 

 
В связи с  установлением дополнительных мер социальной поддержки детям, 

оба родителя которых неизвестны, Федеральным законом от 18.07.2017 № 162-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном 
обеспечении в Российской Федерации», вступившим  в силу с 01.01.2018, структур-
ными подразделениями ОСФР по Республике Хакасия проводилась подготовитель-
ная работа по выявлению данной категории  детей. В Республике Хакасия за 2018 - 
2025 годы установлено 15 социальных пенсий (за 2018–2024 годы установлено 7 со-
циальных пенсий)  в соответствии с данной нормой (на 01.01.2026 выплата осу-
ществляется 6 человекам, остальным выплата прекращена по достижению возраста 
18 лет, 23 года, либо в связи с усыновлением). Размер социальной пенсии  детям, 
родители которых неизвестны, составляет на 01.04.2025 – 22 942 руб. 71 коп. 
(01.01.2025 года 19 993 рубля 25 коп.) (с районным  коэффициентом 1,3). 
 

Пенсионное обеспечение отдельных категорий работников 
 

Федеральными законами от 07.10.2022 № 379-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» и от 04.11.2022 № 419-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
в 2022 году  внесены изменения в федеральные законы  № 400-ФЗ «О страховых 
пенсиях» и 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в РФ», которые 
разработаны и направлены на повышение социальной защищенности отдельных ка-
тегорий граждан, принимавших участие в специальной военной операции в период 
пребывания в добровольческом формировании и в период прохождения военной 
службы: расширен круг лиц и причина инвалидности для государственных пенсий; 
добавлен новый «нестраховой период» и исчисление стажа в двойном размере за  
периоды участия в специальной военной операции во время  прохождения военной 
службы, а также во время пребывания в добровольческом формировании для стра-
ховых пенсий. 
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Кроме того, одним из значимых дополнений является положение о зачете в 
стаж для досрочной страховой пенсии за длительный стаж не менее 42 и 37 лет, пе-
риода прохождения военной службы по призыву (в одинарном размере), а также пе-
риода участия в специальной военной операции во время прохождения военной 
службы, а также во время пребывания в добровольческом формировании (засчиты-
ваются в двойном размере).  Всего за длительный стаж работы в Республике Хакасия 
за 2025 год назначено 86 страховых пенсий.  

Федеральным законом от 31.07.2025 № 330-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими 
силу частей 10 - 12 статьи 10 Федерального закона «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и вы-
платы пенсий» внесены изменения в  Федеральный закон от 15.12.2001  № 166-ФЗ 
«О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» в части 
предоставления права на пенсию по инвалидности гражданам, пребывавшим в воин-
ских и других формированиях и органах Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики, и гражданам, заключившим контракт с организациями, 
содействующими Вооруженным Силам Российской Федерации. 

За 2025 год ОСФР по Республике Хакасия установлены пенсии по инвалидно-
сти 6 чел. из числа граждан, заключивших  контракт с организациями содействую-
щим Вооружённым Силам Российской. 
 

Пенсионное обеспечение членов семей погибших  
при аварии на Саяно-Шушенской ГЭС 

 
В 2009 году произошла авария на Саяно-Шушенской ГЭС, в результате 

которой  погибли  люди и остались нетрудоспособные члены семьи, нуждающиеся 
в государственной поддержке. За период с 17.08.2009 года по 01.01.2013 года  было 
назначено пенсий  70  членам семей погибших. На 01.01.2026 года количество 
получателей составило 18 человек (2024 год– 22 человека). Изменение количества 
членов семьи связано с наступлением обстоятельств, при которых выплата пенсии 
прекращается (окончание учебного заведения, достижение возраста 23 года, 
поступление на работу супруги, осуществляющей уход за ребенком до достижения 
возраста 14 лет, выбытие в другой регион). 
 

Установление ежемесячных выплат и надбавок на уход 
 

В связи с изданием Указа Президента РФ от 29.12.2024 № 1125 «О некоторых 
вопросах, связанных с установлением выплат лицам, осуществляющим уход за 
детьми-инвалидами, инвалидами с детства I группы и другими нетрудоспособными 
гражданами» Указ Президента РФ от 26.12.2006 № 1455 «О компенсационных 
выплатах лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами» (далее 
– Указ № 1455)  утратил силу с 01.01.2025, а в Указ Президента Российской 
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Федерации от 26.02.2013 № 175 «О ежемесячных выплатах лицам, осуществляющим 
уход за детьми-инвалидами и инвалидами с детства I группы» (далее – Указ № 175) 
внесены изменения, предусматривающие установление ежемесячной выплаты в 
размере 10000 рублей, в том числе другим неработающим лицам (при 
подтверждении осуществления такими лицами ухода) и  пересмотр (индексацию) 
размера ежемесячных выплат ежегодно с 1 февраля текущего года исходя из индекса 
роста потребительских цен за предыдущий год в соответствии с коэффициентом 
индексации, определяемым Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с Указом № 175 в 2025 году установлено 1207 ежемесячных 
выплат.  Общее количество получателей  по данному Указу на 01.01.2026 составило 
более 3000 чел. Размер ежемесячной  выплаты  по Указу № 175 с 01.01.2025 
составлял 13000 руб. (с учетом районного коэффициента 1,3). С 01.02.2025 размер 
выплаты проиндексирован на 9,5 % и составляет 14 235 руб.  

 
Обеспечение по социальному страхованию от несчастных случаев  

на производстве и профессиональных заболеваний застрахованных лиц 
 

Обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний является видом социального страхования и преду-
сматривает возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью застрахованного 
при исполнении им обязанностей по трудовому договору и в иных, установленных 
Федеральным законом от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном стра-
ховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» 
случаях, путем предоставления застрахованному в полном объеме всех необходи-
мых видов обеспечения по страхованию, в том числе, в виде:   

–  единовременной страховой выплаты застрахованному либо лицам, име-
ющим право на получение такой выплаты в случае его смерти; 

–  ежемесячных страховых выплат застрахованному либо лицам, имею-
щим право на получение таких выплат в случае его смерти; 

–  оплаты дополнительных расходов на социальную, медицинскую и про-
фессиональную реабилитацию пострадавших вследствие несчастного случая на 
производстве и профессионального заболевания (оплата расходов на приобретение 
лекарственных препаратов, на обеспечение транспортным средством, на обеспече-
ние техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими издели-
ями и т.д.). 

В 2025 году количество получателей страхового обеспечения по несчастным   
случаям на производстве и профзаболеваниями  составило 2 330 человек. За  2025 
год на эти выплаты потрачено 680 739 292,76 рублей.  
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Финансовое обеспечение предупредительных мер по сокращению произ-

водственного травматизма и профессиональных заболеваний  
в 2025 году 

 
С 01.01.2025 вступили в силу Правила финансового обеспечения предупреди-

тельных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных 
заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на 
работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, утвержден-
ные приказом Минтруда России от 11.07.2024  № 347н. 

Изменения коснулись сроков подачи заявления о возмещении произведенных 
расходов на оплату предупредительных мер. Заявление необходимо подать в Отде-
ление СФР по месту регистрации в срок до 15 ноября текущего календарного года 
(ранее срок был до 15 декабря).  

По итогам 2025 года обратилось 110 страхователей на сумму 128 млн. руб. 
 
 

3.3.3. Соблюдение прав и законных интересов инвалидов  
в Республике Хакасия в 2025 году 

 
Защита прав людей с инвалидностью остаётся одним из приоритетных направ-

лений в деятельности Уполномоченного. В 2025 году в Республике Хакасия прожи-
вало 28 424 человека с инвалидностью, что составляет 5,4% от общего населения 
региона. Из них 25 735 – взрослые, 2 689 – дети. Статистика фиксирует устойчивое 
увеличение численности этой категории граждан. 
 

Динамика накопленного контингента инвалидов за период 2023-2025 гг. 
Показатель 2023 год 

 
2024 год 2025 год 

1 2 3 4 
Всего инвалидов 27685 27714 28424 
Взрослые инвалиды 25063 25088 25735 
Дети-инвалиды 2622 2626 2689 

 
По сравнению с 2024 годом общее число инвалидов увеличилось на 710 чело-

век (2,6%). Рост произошёл как за счёт взрослого населения (на 647 человек), так и 
за счёт детей-инвалидов (на 63 ребёнка). 

 
Первичная инвалидность 
В 2025 году впервые освидетельствовано на группу инвалидности 3 263 чело-

века, что на 403 человека больше, чем в 2024 году. Число впервые признанных ин-
валидами составило 2 647 человек (рост на 12,4%). 
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По группам инвалидности (среди впервые признанных): 
–  I группа установлена в 4,6% случаев; 
–  II группа – в 32,5% случаев; 
–  III группа – в 62,9% случаев, занимая первое ранговое место. 
По возрастной структуре преобладают лица пенсионного возраста, их доля 

в структуре первичной инвалидности выросла до 62,7%. 
По формам болезней (основные причины): 
–  злокачественные новообразования (32,9%); 
–  болезни системы кровообращения (19,3%); 
–  последствия травм, отравлений и других внешних причин (рост доли до 

1,3%); 
–  болезни глаза и его придаточного аппарата (6,3%). 
В 26,5% случаев первичная инвалидность была установлена бессрочно. 
 
Всего в 2025 году в адрес Уполномоченного поступило 34 обращения от ин-

валидов (18 письменных и 16 устных). Наибольшее количество обращений посту-
пило от инвалидов III группы – 10. Тематика жалоб охватывала широчайший спектр 
проблем: от сложностей с установлением инвалидности и обеспечением лекар-
ствами до сложностей с жильём. Анализ этих обращений в совокупности с инфор-
мацией от контролирующих органов и ведомств позволяет составить объективную 
картину соблюдения прав инвалидов в республике. 

 
Реализация права на медицинскую помощь и лекарственное обеспечение 

 
Доступность и качество медицинской помощи остаются ключевыми факто-

рами, влияющими на качество жизни инвалидов. В 2025 году системной проблемой, 
обозначенной Хакасская республиканская организация общероссийской обществен-
ной организации «Всероссийское общество инвалидов» (далее – Хакасская респуб-
ликанская организация ВОИ), стало снабжение льготной категории граждан лекар-
ственными препаратами. Особенно остро, по информации ВОИ, перебои с обеспе-
чением ощущались у больных сахарным диабетом и сердечно-сосудистыми заболе-
ваниями. Общественники также указывают на длительное ожидание госпитализации 
(до месяца) и острую нехватку врачей узкой специализации. 

Гражданка Щ., имеющая ряд тяжёлых заболеваний, обратилась к Уполно-
моченному в связи с невозможностью установить группу инвалидности из-за не-
полноты медицинских документов, направляемых ГБУЗ РХ «Саяногорская меж-
районная больница» в бюро МСЭ. Кроме того, заявитель сообщила о длительном 
ожидании приёма узких специалистов (нейрохирурга, сосудистого хирурга) и не-
обоснованном, по её мнению, отказе в льготном рецепте на обезболивающий пре-
парат «Трамадол». 
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В ходе разбирательства с участием прокуратуры выяснилось, что реше-
ния бюро МСЭ об отказе в установлении инвалидности были правомерными из-за 
отсутствия в медицинской документации данных, подтверждающих стойкие 
нарушения функций организма, а также из-за отказа самой пациентки от необ-
ходимой биопсии. Отказ в льготном рецепте на «Трамадол» также признан обос-
нованным: онкологический диагноз не подтверждён, а обезболивание было реко-
мендовано неврологом. Данный случай демонстрирует комплекс проблем: объек-
тивный дефицит узких специалистов и сложности взаимодействия пациента с 
системой здравоохранения, когда отказ от диагностики делает невозможным 
дальнейшее лечение и получение статуса инвалида. 

По информации Министерства здравоохранения Республики Хакасия, ведётся 
работа по улучшению ситуации. В 11 медицинских организациях открыты кабинеты 
медико-психологического консультирования, что особенно важно для участников 
СВО и их семей: 

–  ГБУЗ РХ «Абаканская межрайонная клиническая больница», 
–  ГБУЗ РХ «Черногорская межрайонная больница», 
–  ГБУЗ РХ «Аскизская центральная районная больница», 
–  ГБУЗ РХ «Саяногорская межрайонная больница», 
–  ГБУЗ РХ «Усть-Абаканская районная больница им. Н.И. Солошенко», 
–  ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая психиатрическая больница», 
–  ГБУЗ РХ «Республиканская детская клиническая больница», 
–  ГБУЗ РХ «Черногорская межрайонная детская больница», 
–  ГБУЗ РХ «Абазинская городская больница», 
–  ГБУЗ РХ «Бейская районная больница», 
–  ГБУЗ РХ «Белоярская районная больница». 
Поддержка лиц на гемодиализе. В соответствии с Законом Республики Ха-

касия от 01.10.2012 № 83-ЗРХ, лица с терминальной стадией хронической почечной 
недостаточности, получающие лечение гемодиализом, имеют право на компенса-
цию проезда к месту лечения и обратно. По данным Министерства труда и социаль-
ной защиты Республики Хакасия, в 2025 году такой компенсацией воспользовался 
81 гражданин, кассовые расходы составили 6,8 млн рублей. 

 
Система долговременного ухода 

 
Республика Хакасия продолжает участие в пилотном проекте по внедрению 

системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами. 
По информации Министерства труда и социальной защиты Республики Хакасия, в 
2025 году работа продолжилась в рамках нового национального проекта «Семья» на 
пилотных территориях: в городах Абакане, Черногорске и Усть-Абаканском районе. 

В целях обеспечения квалифицированного ухода в 2025 году были обучены 
68 помощников по уходу. Ежемесячно социальные услуги по уходу получали 228 
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граждан пожилого возраста и инвалидов, в том числе 2 участника специальной во-
енной операции. 

 
Стационарное социальное обслуживание 

 
По информации Министерства труда и социальной защиты Республики Хака-

сия, на территории республики функционирует 8 стационарных учреждений соци-
ального обслуживания различного профиля. Общая численность получателей соци-
альных услуг в стационарной и полустационарной формах в 2025 году составила 8 
199 человек. Им было оказано 10 744 285 социальных услуг, включая социально-
бытовые, социально-медицинские, социально-психологические и другие. 

В рамках исполнения постановления Верховного Совета Республики Хака-
сия от 04.04.2025 № 537-21 велась работа по завершению строительства и вводу 
в эксплуатацию нового жилого корпуса на 200 мест в ГБУ РХ «Туимский психо-
неврологический интернат». Несмотря на формальный ввод в эксплуатацию, в 
2025 году потребовалось проведение дополнительных работ для обеспечения пол-
ноценного функционирования корпуса и устранения замечаний контролирующих 
органов. В 2025 году была восстановлена работоспособность пожарной сигнали-
зации в административной части здания (579,76 тыс. рублей), закуплен линолеум 
(388,8 тыс. рублей), проведены работы по частичному устранению замечаний Ро-
спотребнадзора, выявленных в декабре 2023 года. По информации Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, в те-
чение 2026 года будут продолжены работы по восстановлению сигнализации в 
левой и центральной частях жилого корпуса (планируемые затраты – около 4,5 
млн рублей) и полового покрытия, в связи с чем необходим парламентский кон-
троль за эффективностью использования бюджетных средств. 

 
Гражданин П., осуждённый, содержащийся в ФКУ ИК-35 УФСИН России 

по Республике Хакасия, имеющий диагнозы «Шизотипическое расстройство» и 
«Синдром Аспергера», обратился за содействием в медико-социальном освиде-
тельствовании. По информации администрации учреждения, в республике от-
сутствует возможность оказания ему специализированной психиатрической по-
мощи, в связи с чем направлен запрос о его переводе в учреждение Красноярского 
края для лечения и последующего направления на МСЭ, что для нашего субъекта 
также актуально в целом. 

 
 

Доступная среда 
 
Тема доступности физической среды является одной из самых болезненных. 

По информации Хакасской республиканской организации ВОИ, доступность объек-
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тов социальной инфраструктуры в республике находится на низком уровне. Ожида-
ется приток людей с инвалидностью (в т.ч. с поражением опорно-двигательного ап-
парата) за счёт участников СВО, что требует принятия срочных мер. Представители 
ВОИ отмечают, что вновь построенные или отремонтированные здания часто сда-
ются с нарушениями строительных норм и правил доступности, а представителей 
общественности к приёмке объектов не привлекают или их участие является номи-
нальным. 

В рамках мониторинга соблюдения прав инвалидов органы прокуратуры про-
водили проверочные мероприятия в органах местного самоуправления, учрежде-
ниях здравоохранения, социальной защиты, образования, а также у работодателей. 

По информации Прокуратуры Республики Хакасия, в 2025 году благодаря мерам 
прокурорского реагирования, принятым горрайпрокурорами, входы в кабинеты 11 
нотариусов были оборудованы кнопками вызова персонала для маломобильных 
граждан. Кроме того, для обеспечения доступности были приобретены телеско-
пические (переносные) пандусы. 

Особую остроту приобретает транспортная проблема. В республике остро не 
хватает низкопольного транспорта. В городах и районах услуга социального такси 
либо отсутствует, либо оказывается не в полном объёме. 

 

 
 
В то же время Министерством труда и социальной защиты Республики Хака-

сия проводится работа по организации данной услуги. По данным Минтруда РХ, в 
2025 году трём общественным организациям инвалидов (Хакасская республикан-
ская организация ВОС, Саяногорская городская организация инвалидов «Милосер-
дие», Хакасская республиканская организация ВОИ) на оказание услуг социального 
такси выделено 2 000 000 рублей. Благодаря этому инвалидами республики было 
осуществлено 15 541 поездка. 
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Позитивным исключением стало решение многолетней проблемы в аэро-
порту г. Абакана. В 2024 году, во исполнение решения суда, АО «Аэропорт Аба-
кан» приобрёл специальное подъёмное устройство (амбулифт), что позволило 
обеспечить безопасную посадку и высадку маломобильных пассажиров. 

 
Обеспечение жильём и жилищно-коммунальные условия 

 
Жилищный вопрос остаётся одним из самых сложных. 
Анализ обращений показывает, что инвалиды зачастую плохо информиро-

ваны о порядке постановки на учёт. Многие полагают, что сам факт инвалидности 
даёт безусловное право на получение жилья вне очереди. 

К Уполномоченному обратились два заявителя с I группой инвалидности – 
гр. С. и гр. П. Оба не имеют собственного жилья и просили содействия в его 
предоставлении. В ходе рассмотрения выяснилось, что ни один из них не состоял 
на учёте в качестве нуждающегося в органах местного самоуправления и не об-
жаловал бездействие властей. Заявителям были даны подробные разъяснения о 
необходимой процедуре: признании гражданина малоимущим и постановке на 
учёт в соответствии с Жилищным кодексом РФ. 

По информации Министерства труда и социальной защиты Республики Хака-
сия, в 2025 году на осуществление полномочий по обеспечению жильём инвалидов 
из федерального бюджета было предусмотрено 8 727,5 тыс. рублей. С учётом 
средств 2024 года 5 инвалидов улучшили свои жилищные условия, кассовые рас-
ходы составили 9 307,5 тыс. рублей за счёт средств федерального бюджета. 

Очередность среди ветеранов Великой Отечественной войны и ветеранов бо-
евых действий, вставших на учёт до 1 января 2005 года, в республике отсутствует. 
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Жилищно-коммунальные услуги 
 
В соответствии с Федеральным законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социаль-

ной защите инвалидов в Российской Федерации» инвалидам и семьям, имеющим де-
тей-инвалидов, предоставляется компенсация расходов на оплату жилых помеще-
ний и коммунальных услуг в размере 50%. 

Всего в Республике Хакасия за счёт средств федерального бюджета мерами 
социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг вос-
пользовались в 2025 году 27 738 инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, 
компенсации выплачены на общую сумму 193,2 млн рублей. 

 
Пенсионное обеспечение 

 
По данным ОСФР по Республике Хакасия, на учёте в регионе на 1 января 2026 

года состоит 122 673 получателя страховых пенсий. Из них пенсию по инвалидности 
получают 4 094 человека. Средний размер страховой пенсии на начало 2026 года 
составил 26 133 рубля 75 копеек, увеличившись за год на 2 556 рублей 03 копейки. 

Пенсии по инвалидности подразделяются на страховые (зависят от стажа и 
заработка) и государственные, включая социальные (устанавливаются в твёрдом 
размере). По информации ОСФР по Республике Хакасия, на 1 января 2026 года раз-
мер социальной пенсии на ребёнка-инвалида и инвалида с детства I группы с учётом 
районного коэффициента 1,3 составляет 27 530 рублей 87 копеек, что на 3 538 рублей 
82 копейки больше, чем годом ранее. 

Кроме того, для лиц, проживающих в сельской местности и проработавших в 
сельском хозяйстве не менее 30 лет, предусмотрено повышение фиксированной вы-
платы к страховой пенсии. За период 2019-2025 годов такое повышение установлено 
2 403 получателям страховых пенсий в Республике Хакасия. 

 
Изменения в системе выплат по уходу за инвалидами 

 
С 01.01.2025 года вступили в силу существенные изменения в системе выплат 

лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами. По информации 
ОСФР по Республике Хакасия, Указ Президента РФ от 26.12.2006 № 1455 (выплата 
1 200 рублей) утратил силу. Взамен него с 01.01.2025 года введены следующие меры 
поддержки: 

Надбавка на уход к пенсии. Инвалидам I группы (за исключением инвали-
дов с детства I группы) и лицам, достигшим 80 лет, в беззаявительном порядке уста-
навливается надбавка на уход. С 1 января 2025 года она была установлена 1 649 пен-
сионерам. Размер надбавки с 1 января 2026 года проиндексирован на 9,5% и состав-
ляет 1 413 рублей 86 копеек к страховой пенсии. 
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Надбавка к государственной пенсии. В 2025 году 91 получателю государ-
ственной пенсии установлена надбавка на уход. После индексации с 1 апреля 2025 
года её размер составляет 1 790 рублей 10 копеек. 

Ежемесячные выплаты по уходу за детьми-инвалидами и инвалидами с 
детства I группы. В соответствии с изменениями, внесёнными в Указ Президента 
РФ № 175, право на ежемесячную выплату в размере 10 000 рублей (с последующей 
индексацией) получили не только родители (опекуны), но и любые другие неработа-
ющие трудоспособные граждане, осуществляющие уход. По данным ОСФР по Рес-
публике Хакасия, в 2025 году установлено 1 207 таких выплат. С учётом индексации 
с 1 февраля 2025 года на 9,5% и районного коэффициента, размер выплаты в респуб-
лике составляет 14 235 рублей. Общее количество получателей по данному основа-
нию на начало 2026 года превысило 3 000 человек. 

 
Ежемесячные денежные выплаты (ЕДВ) 

 
По информации ОСФР по Республике Хакасия, на конец 2025 года в регио-

нальном регистре получателей государственной социальной помощи состояло 39 
336 человек, из которых 27 859 – инвалиды. Важным достижением является даль-
нейшее развитие проактивного формата: в 2025 году 2 259 гражданам ЕДВ были 
назначены автоматически, без личного визита в территориальный орган, на основа-
нии сведений об установлении инвалидности. 

 
Трудоустройство и занятость 

 
В 2025 году продолжилось совершенствование регионального законодатель-

ства в сфере квотирования рабочих мест для инвалидов. По информации Министер-
ства труда и социальной защиты Республики Хакасия, в соответствие с новым феде-
ральным законом «О занятости населения в Российской Федерации» приведён рес-
публиканский закон «О гарантиях трудовой занятости инвалидов в Республике Ха-
касия». 

Размер квоты для приёма на работу инвалидов составляет: 
–  3% – для организаций с численностью работников от 35 до 100 человек; 
–  4% – для организаций с численностью работников свыше 100 человек. 
По состоянию на конец 2025 года, по данным Министерства труда и социаль-

ной защиты Республики Хакасия фактически трудоустроены 1 005 инвалидов, из них 
103 – по соглашениям с другими организациями, заквотировано 1 551 рабочее место. 

Соглашения о трудоустройстве инвалидов заключил 21 работодатель в четы-
рёх муниципальных образованиях (г. Саяногорск, г. Абакан, г. Черногорск, Орджо-
никидзевский район). 
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Проблемы психического здоровья и стационарное обслуживание 
 
По данным Министерства труда и социальной защиты Республики Хакасия, в 

республике функционирует 4 психоневрологических интерната (ПНИ), в которых 
проживает 908 человек. Очерёдность на размещение в них составляет более 150 че-
ловек. В 2025 году большое внимание было уделено защите прав этой категории 
граждан, в том числе в рамках Координационного совета уполномоченных СФО, 
прошедшего в июне в Кемеровской области. 

Гражданин Д., проживающий в ГБУ РХ «Туимский психоневрологический 
интернат», на протяжении нескольких лет пытался изменить свой статус не-
дееспособности. Были пройдены несколько судебных инстанций и экспертиз, 
вплоть до КГБУЗ «Красноярский краевой психоневрологический диспансер». Все 
экспертизы подтвердили обоснованность его нахождения в интернате и недее-
способность. 

Заявителю через его законного представителя разъяснены его права, в т.ч. 
и для безопасности самого заявителя. 

 
К Уполномоченному по правам человека в Республике Хакасия в рамках 

межведомственного взаимодействия обратился Уполномоченный по правам ре-
бёнка поступило анонимное обращение родителей воспитанников ГБУ РХ «Рес-
публиканский дом- интернат «Теремок». 

Заявители сообщили о поломке бассейна в учреждении, в связи с чем дети-
инвалиды, проживающие в Республике Хакасия, утратили возможность полу-
чать реабилитационные и абилитационные услуги с его использованием. 

Общеизвестно, что лечебно-оздоровительные свойства воды оказывают 
расслабляющее действие на детей с нарушениями опорно-двигательною аппа-
рата, снимают спастические явления у детей с ДЦП и благотворно влияют па 
снятие психомоторного напряжения у детей с патологиями нервной системы, 
другое. Получить реабилитационные услуги для детей-инвалидов в других дей-
ствующих бассейнах не представляется возможным, т.к. в них нет особых усло-
вий для работы с детьми с инвалидностью: особый температурный режим, спе-
циальные места для переодевания и гигиенических процедур детей с тяжёлыми 
заболеваниями и специализированный инвентарь, обученные кадры. 

Для восстановления работы бассейна ГБУ РХ «Республиканский дом- ин-
тернат «Теремок» требовалась замена программного обеспечения по очистке 
воды и поддержанию микроклимата. 

В результате принятых мер в марте 2025 года после длительного перерыва 
возобновил работу бассейн в реабилитационном центре «Теремок». Его поломка 
в декабре 2024 года лишила детей-инвалидов важнейшего элемента реабилита-
ции. Ремонт за счёт внебюджетных средств учреждения был проведён. Стои-
мость работ составила 521 тыс. рублей. 
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В рамках выездного мероприятия Уполномоченным был посещён новый кор-
пус ГБУ РХ «Туимский психоневрологический интернат» на 200 мест, построенный 
по нацпроекту «Демография». На момент проверки было заселено 94 человека. 
Условия проживания в новом корпусе оценены положительно. Однако, по информа-
ции администрации учреждения, сохраняются проблемы с кадровым обеспече-
нием – в учреждении открыто 50 вакансий, и с вводом в эксплуатацию лифтового 
хозяйства. 

  
Посещение ГБУ РХ «Туимский психоневрологический интернат», февраль 2025 г. 

 
 
Индивидуальные программы реабилитации и абилитации (ИПРА),  

обеспечение техническими средствами реабилитации (ТСР) 
 
По данным ФКУ «ГБ МСЭ по Республике Хакасия» Минтруда России, в 2025 

году количество разработанных ИПРА увеличилось на 1 612 программ (на 24%). 
Нуждаемость в ТСР определена в более чем 3,1 тыс. случаев, что на 48,8% 

больше, чем в 2024 году. Общее количество рекомендуемых видов ТСР выросло на 
61,7% (с 5 576 до 9 017). 
 

Случаи определения нуждаемости в ТСР 
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–  1-е место: средства при нарушениях функции передвижения (41,6%); 
–  2-е место: средства при ограничении самообслуживания (26,2%); 
–  3-е место: средства при ограничениях способности к общению и обуче-

нию (13,7%). 
 

Структура нуждаемости в ТСР 

 
 

В 2025 году значительно увеличен объём финансирования на обеспечение 
ТСР. По данным ОСФР по Республике Хакасия, из федерального бюджета было до-
ведено более 345 млн рублей, что существенно превышает показатели предыдущих 
лет (264 млн рублей в 2024 году). Это позволило обеспечить инвалидов более чем 
306 тыс. изделий. 
 

Объём федерального финансирования на обеспечение ТСР (млн рублей) 
 

 
 
Ключевым трендом стало развитие системы электронных сертификатов. На 

их долю и выплату компенсаций пришлось 268,6 млн рублей из общей суммы. Как 
отмечают в ОСФР по Республике Хакасия, электронный сертификат является самым 
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быстрым и удобным инструментом, позволяющим максимально учесть индивиду-
альные потребности получателя. Этим же объясняется и снижение суммы заключён-
ных государственных контрактов (108 млн рублей в 2025 году и 135 млн в 2024) – 
средства перераспределяются в пользу более гибкого механизма сертификатов. 

К Уполномоченному обратился гр. К., отец лежачего инвалида 1 группы, с 
вопросом о компенсации расходов на подгузники при их несвоевременном предо-
ставлении. Заявителю были даны подробные разъяснения по его вопросу, в т.ч. о 
порядке обеспечения TCP, включая возможность использования электронного 
сертификата. 

 
Санаторно-курортное лечение и проезд к месту лечения 

 
По информации ОСФР по Республике Хакасия, в 2025 году на санаторно-ку-

рортное лечение граждан льготной категории выделено 22,9 млн рублей, приобре-
тена 671 путёвка (включая 173 для сопровождающих лиц). Путёвки предоставля-
ются в санатории, расположенные на территории Республики Хакасия, Краснояр-
ского края и Кемеровской области. 

На обеспечение бесплатного проезда к месту лечения и обратно направлено 
более 8,7 млн рублей. Кроме того, централизованно была произведена оплата про-
езда железнодорожным транспортом на сумму свыше 12,1 млн рублей. 

По информации Прокуратуры Республики Хакасия, по мерам реагирования 
прокуратур городов Абакана и Черногорска ребёнку-инвалиду и одному из сопро-
вождающих его лиц была назначена и выплачена материальная помощь для воз-
мещения расходов на приобретение авиабилетов к месту лечения и обратно. 

Действующий порядок компенсации проезда к месту лечения, предусматри-
вающий оплату только железнодорожного тарифа, не учитывает реальных потреб-
ностей людей с тяжёлыми формами инвалидности. Граждане, которым по состоя-
нию здоровья трудно переносить многодневные переезды (в том числе дети с онко-
логическими, неврологическими и иными тяжёлыми заболеваниями), оказываются 
в ситуации, когда путь до места оказания медицинской помощи превращается в фи-
зическое испытание. Отсутствие правового механизма, позволяющего компенсиро-
вать разницу в стоимости билетов, ставит граждан перед выбором: либо испытывать 
серьёзные физические трудности в пути, либо самостоятельно оплачивать более 
комфортный и быстрый авиаперелёт. 

 
Меры социальной поддержки инвалидов 

 
Транспортная поддержка. Для людей с ограниченными физическими воз-

можностями организована работа службы «Социальное такси». По данным Мини-
стерства труда и социальной защиты Республики Хакасия, в 2025 году на эти цели 
трём общественным организациям инвалидов (ВОС, ВОИ, «Милосердие») в виде 
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грантов выделено 2 млн рублей, что позволило инвалидам совершить 15 541 по-
ездку. 

Для граждан с нарушением слуха организована работа диспетчерского центра. 
Хакасским региональным отделением Всероссийского общества глухих на эти цели 
освоено 500 тыс. рублей. 

Обучение вождению. Реализуется программа реабилитации и социальной ин-
теграции инвалидов путём их обучения управлению транспортными средствами ка-
тегории «В». В Республике Хакасия организована реабилитация и социальная инте-
грация инвалидов за счёт подготовки водителей транспортных средств категории 
«В» путём предоставления гранта образовательным организациям, оказывающим 
инвалидам образовательные услуги. Данный проект направлен на обучение людей с 
инвалидностью управлению транспортными средствами категории «В». Финансиро-
вание позволяет пройти курс подготовки водителей бесплатно. 

Однако в адрес Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия 
обратился руководитель Саяногорской городской общественной организация ин-
валидов «Милосердие» сообщивший о прекращении с 2025 года работы в городе 
Саяногорске организаций, осуществляющих подготовку водителей категории 
транспортных средств «В» из числа инвалидов, в том числе инвалидов-колясоч-
ников. 

Согласно информации, предоставленной Министерством труда и социаль-
ной защиты Республики Хакасия, в соответствии с постановлением Правитель-
ства Республики Хакасия от 12.11.2024 № 671 «Об утверждении Порядка предо-
ставления грантов в форме субсидий из республиканского бюджета Республики 
Хакасия на финансовое обеспечение затрат по реализации целевых социальных 
программ, направленных на повышение качества жизнедеятельности инвалидов, 
и о признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Рес-
публики Хакасия» в июне 2025 года был проведён повторный отбор получателей 
субсидии. Победителем регионального отбора Минтруда Хакасии по направле-
нию «Реабилитация и социальная интеграция инвалидов» на получение гранта на 
развитие безбарьерной среды для инвалидов в Республике Хакасия по направлению 
«реабилитация и социальная интеграция инвалидов за счёт подготовки водите-
лей транспортных средств категории «В» стала саяногорская организация инва-
лидов «Милосердие». 
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Участие в программе смогут принять жители Саяногорска, Майны, Черёму-

шек, а также Бейского и Алтайского районов. 
Перед началом обучения участники должны пройти обязательную медицин-

скую комиссию и получить справку-разрешение на обучение в автошколе. 
Инициатива пользуется высоким спросом среди целевой аудитории, включая 

участников СВО, так как даёт реальную возможность повысить уровень самостоя-
тельности, расширить возможности передвижения и упростить трудоустройство. 

По информации Министерства труда и социальной защиты Республики Хака-
сия, в 2025 году в рамках этой меры саяногорской организацией инвалидов «Мило-
сердие» освоено 250 тыс. рублей, прошли обучение 5 человек с инвалидностью. 

 
Участники специальной военной операции 

 
По информации ОСФР по Республике Хакасия, в федеральное законодатель-

ство внесены изменения, направленные на повышение социальной защищённости 
участников СВО. Расширен круг лиц и основания для назначения государственных 
пенсий по инвалидности, а периоды участия в СВО засчитываются в стаж в двойном 
размере для назначения страховой пенсии. Также право на пенсию по инвалидности 
предоставлено гражданам, пребывавшим в формированиях ДНР и ЛНР и заключив-
шим контракт с организациями, содействующими Вооружённым Силам РФ. 

Возвращающиеся участники СВО с ранениями формируют новую категорию 
граждан, нуждающихся в комплексной реабилитации. По данным ФКУ «ГБ МСЭ по 
Республике Хакасия» Минтруда России, за 2024-2025 годы медико-социальную экс-
пертизу прошёл 171 участник СВО, 148 из них признаны инвалидами (преимуще-
ственно III группы). Работа по их освидетельствованию идёт в ускоренном режиме, 
налажено взаимодействие с фондом «Защитники Отечества». 
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Однако остаются системные проблемы, обозначенные общественными орга-
низациями: отсутствие в республике клинических психологов и психиатров для ра-
боты с бойцами и их семьями, нехватка специализированного транспорта и адапти-
рованной инфраструктуры. 

По инициативе Уполномоченного в Постановление Верховного Совета Рес-
публики Хакасия от 04.04.2025 № 537-21 был включён пункт о необходимости со-
здания в республике реабилитационного центра, в том числе для участников СВО, и 
организации работы с семьями военнослужащих по линии психологической под-
держки. 

 
Доступ к учреждениям культуры и спорта 

 
Одним из важнейших аспектов интеграции людей с инвалидностью в жизнь 

общества является обеспечение для них равного доступа к учреждениям культуры, 
участию в культурной жизни, а также к информации. 

По информации Министерства культуры Республики Хакасия, в 2025 году 
проводилась системная работа по созданию доступной среды в подведомственных 
учреждениях. 

Услуги для людей с инвалидностью предоставляют 16 подведомственных 
учреждений, два из которых являются специализированными: 

–  Клуб инвалидов по зрению – филиал Национального центра творчества 
имени С.П. Кадышева; 

–  Республиканская специальная библиотека для слепых, которая распо-
лагает уникальным фондом документов и специализированными техническими 
средствами. 

Кроме того, по данным Министерства культуры Республики Хакасия, Хакас-
ская республиканская специальная библиотека для слепых имеет цифровую библио-
теку «говорящих книг» (звуковые файлы), получаемые от бесплатной библиотеки 
для инвалидов по зрению «Логос». Эти файлы доступны читателям локально внутри 
библиотеки для записи на устройства. 

Общая сеть учреждений культуры республики насчитывает 522 объекта. Доля 
организаций культуры, оснащённых ассистивными приспособлениями и адаптив-
ными средствами для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов, состав-
ляет 55,1%. 

Анализ доступности по типам учреждений и нозологиям, согласно данным 
Министерства культуры Республики Хакасия, выглядит следующим образом: 

По типам учреждений: 
–  кинотеатры (10) – 100% доступны; 
–  концертные залы (4) – 100% доступны; 
–  театры (4) – 100% доступны; 
–  культурно-досуговые учреждения (217) – доступны на 69,1%; 
–  музеи (24) – доступны на 45,8%; 
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–  библиотеки (210) – доступны на 12,9%; 
–  детские школы искусств (35) – доступны на 28,6%. 
По категориям инвалидности (в среднем по всем учреждениям): 
–  для лиц, передвигающихся на креслах-колясках и с нарушениями 

опорно-двигательного аппарата, доступны 37,3% объектов; 
–  для инвалидов с нарушениями зрения доступны 8,3% объектов; 
–  для инвалидов с нарушениями слуха доступны 9% объектов. 
Специальное оборудование и условия 
–  4 профессиональных театра располагают специализированным обору-

дованием для инвалидов в количестве до 300 единиц; 
–  во всех 10 кинотеатрах региона обеспечиваются условия для субтитри-

рования национальных фильмов, а в 3 кинотеатрах созданы условия для тифлоком-
ментирования; 

–  5 библиотек адаптированы для людей с нарушениями слуха, 17 до-
ступны для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата, а 13 имеют специа-
лизированное оборудование для инвалидов; 

–  среди детских школ искусств: 10 адаптированы для людей с нарушени-
ями зрения, 10 – для людей с нарушениями слуха, 10 – для лиц с нарушениями 
опорно-двигательного аппарата, а 2 имеют специализированное оборудование. 

Участие в государственных программах 
По информации Министерства культуры Республики Хакасия, в 2025 году ве-

домство принимало участие в государственной программе Российской Федерации 
«Доступная среда» в части реализации мероприятий в сфере реабилитации и абили-
тации инвалидов. Общий объём финансирования составил 300,0 тыс. рублей, из ко-
торых 297,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета. 

В адрес Уполномоченного поступило обращение от спортсменов «Спор-
тивной школы параолимпийского резерва», занимающихся настольным теннисом 
(спорт лиц с поражением опорно-двигательного аппарата) в спортивном зале 
«Хазых-Здоровье». Заявители сообщили о несоответствии помещения спортив-
ного зала требованиям спортивной школы параолимпийского резерва, отсут-
ствии в зале условий, необходимых для людей с ограниченными возможностями 
здоровья. 

Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия выехала на ме-
сто для оценки ситуации. Жалобы подтвердись при инспекции и визуальном 
осмотре помещений: 

–  в зале холодно (на момент посещения в феврале 2025 г. не выше 
+17°C); 

–  в здании одна раздевалка и для мужчин, и для женщин с пятнами 
плесени на потолке и стенах; 

–  нет доступности в санузлы (очень узкие дверные проёмы). Спортс-
мены вынуждены или ездить домой или менять памперсы в раздевалке на лавках; 
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–  отсутствует специализированное напольное покрытие для игры в 
настольный теннис; 

–  плохое освещение (ухудшается зрение спортсменов, тренеров); 
–  помещение тренеров для хранения инвентаря и переодевания не пре-

вышает 4 кв. м. 
 

 
Спортивный зал «Хазых – Здоровье», в котором проходят тренировки  

Спортивной школы паралимпийского резерва 
 

Но, даже несмотря на отсутствие условий для спортивных тренировок, 
спортсмены Республики Хакасия с ограниченными особенностями здоровья ста-
новились многократными победителями Чемпионатов и Кубков России, неодно-
кратными победителями и призёрами международных соревнований. 

В рамках работы по данному обращению Уполномоченный обратился к 
Главе Республики Хакасия – Председателю Правительства Республики Хакасия 
В.О. Коновалову с письмом о необходимости уделить особое внимание на данную 
проблему и принять меры по исправлению ситуации. 

Также к решению. проблемы были привлечены Верховный Совет Респуб-
лики Хакасия, прокурор Республики Хакасия, министерство финансов Республики 
Хакасия, министерство имущественных и земельных отношений Республики Ха-
касия, а также Министерство физической культуры и спорта Республики Хака-
сия, которое подтвердило, что спортивный зал «Хазых-Здоровье» полноценно не 
адаптирован для занятий физической культурой и спортом для лиц с ограничен-
ными возможностями здоровья. 
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Здание, в котором в настоящее время располагается спортзал, ранее от-
носилось к ведению Абаканского мясокомбината. Руководство комбината отме-
тило, что предоставление дополнительных мощностей для решения проблемы с 
отоплением и недостаточным освещением зала невозможно, так как требует 
больших финансовых расходов. 

По результатам проведённой работы, согласно информации Министер-
ства физической культуры и спорта Республики Хакасия», Учреждению были до-
ведены бюджетные ассигнования на капитальный ремонт спортивного зала «Ха-
зых-Здоровье» в сумме 1 500,0 тыс. рублей на 2026 год. 

Во 2 квартале 2025 года Учреждением подготовлен локальный сметный 
расчёт в соответствии с требованиями спортивной школы паралимпийского ре-
зерва на капитальный ремонт потолка, замена входных дверей, расширение двер-
ного проема в туалетную комнату, проведение электромонтажных работ, ре-
монт в раздевалках. 

Кроме того, в 2025 году были внесены изменения в сводную бюджетную 
роспись и доведены дополнительно бюджетные ассигнования до Учреждения в 
сумме 700,0 тыс. рублей. В конце 2025 года была проведена работа по ремонту 
пола и укладке специализированного покрытия для настольного тенниса, которое 
предоставлено Федерацией настольного тенниса России. 

Несмотря на позитивные изменения в решении вопроса ремонта здания 
спортзала, в котором тренируются спортсмены «Спортивной школы параолим-
пийского резерва», предусмотренная на 2026 год сумма 1 500 тыс. рублей объек-
тивно недостаточна для проведения требуемого масштабного ремонта (модер-
низация системы отопления, устранение грибка стен, расширение дверных проё-
мов, приведения туалетных комнат в соответствие с нуждами инвалидов-коля-
сочников и пр.). В связи с чем данная ситуация остаётся на контроле Уполномо-
ченного. 

 
Анализ обращений и ответов ведомств показывает, что зачастую причина кон-

фликта кроется в недостаточной информированности граждан о своих правах и обя-
занностях (необходимость встать на учёт, пройти обследование), а также в межве-
домственных барьерах и кадровом дефиците. По информации Прокуратуры Респуб-
лики Хакасия, в 2025 году выявлено 194 нарушения в сфере защиты прав инвалидов, 
что свидетельствует о системном характере проблем. 

Анализ ситуации в 2025 году позволяет сделать вывод, что, несмотря на от-
дельные позитивные изменения (приобретение амбулифта, развитие системы элек-
тронных сертификатов, строительство нового корпуса ПНИ), системные проблемы 
в сфере соблюдения прав инвалидов в Республике Хакасия сохраняются. Ключе-
выми из них являются: 

–  дефицит кадров в медицине, особенно узких специалистов и психиат-
ров; 
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–  дорожная инфраструктура (пешеходные переходы, оснащённые звуко-
выми сигналами) пандусы, в т.ч. в жилых домах, где проживают инвалиды; 

–  транспортная недоступность; 
–  низкий уровень трудовой занятости инвалидов; 
–  сложности с обеспечением жильём; 
–  недостаточная информированность граждан о порядке реализации 

своих прав. 
В связи с изложенным, Уполномоченный рекомендует Правительству Респуб-

лики Хакасия рассмотреть вопрос создания медицинской организации в форме реа-
билитационного центра на базе бывшего родильного дома рп Майна города Саяно-
горска в целях организации комплексной медико-социальной реабилитации участ-
ников специальной военной операции, как это было предложено и поддержано Вер-
ховным Советом Республики Хакасия в 2025 году, где возможно было проходить 
реабилитации, в т.ч. всем гражданам с ограниченными возможностями. 
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3.4. Право на образование 
 
Дети являются важнейшим приоритетом государственной политики России. 

Государство создает условия, способствующие всестороннему духовному, нрав-
ственному, интеллектуальному и физическому развитию детей, воспитания в них 
патриотизма, гражданственности и уважения к старшим. Государство, обеспечивая 
приоритет семейного воспитания, берет на себя обязанности родителей в отношении 
детей, оставшихся без попечения. 

Государством гарантируется общедоступность и бесплатность дошкольного, 
основного общего и среднего профессионального образования в государственных и 
муниципальных образовательных учреждениях и на предприятии.  

Основное общее образование обязательно. Родители и лица, их замещающие, 
обеспечивают получение детьми основного общего образования.  

Российская федерация устанавливает федеральные государственные образо-
вательные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразова-
ния. 

Право на образование обеспечивает каждому человеку возможность получать 
знания, развивать свои способности и навыки, что способствует не только личност-
ному росту, но и устойчивому развитию общества и экономики. 

В современных условиях возрастающих требований к профессиональной под-
готовке право на образование приобретает особую значимость. 

 
Обращения по вопросам реализации права на образование, 2025 год 

 
 

Защита права на образование предполагает не только обеспечение доступно-
сти образовательных услуг, но и создание условий для их высокого качества. При 
этом государство несёт ответственность за создание условий, при которых каждый 
гражданин может реализовать свое право на образование. 
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В 2025 году в адрес Уполномоченного поступило 22 обращения (аналогичный 
период прошлого года– 15 обращений), касающихся защиты прав граждан на обра-
зование. 

 
Территориальная принадлежность обращений к Уполномоченному  

по вопросам защиты права на образование, 2025 год 
 

№ 
п/п 

Наименование  
муниципального 

образования 

Право на 
образова-

ние 

Детские до-
школьные 

воспитатель-
ные учрежде-

ния 

Опека и попе-
чительство, 
воспитание 

детей 

Права и 
обязанно-
сти роди-
телей и 
детей 

1 2 3 4 5 6 
1 город Абакан 3 1 4 5 
2 город Абаза  0 0 0 0 
3 город Саяногорск 0 0 0 0 
4 город Сорск 0 0 0 0 
5 город Черногорск 0 0 1 0 
6 Алтайский район 0 0 0 0 
7 Аскизский район 0 0 1 1 
8 Бейский район 0 0 0 0 
9 Боградский район 0 0 0 0 
10 Орджоникидзев-

ский район 
0 0 0 0 

11 Таштыпский 
район 

0 0 0 0 

12 Усть-Абаканский 
район 

0 0 3 3 

13 Ширинский район 0 0 0 0 
Всего по Республике 
Хакасия 

3 1 9 9 

 
Анализ поступивших обращений по правам на образование показывает рост 

обращений в части опеки и попечительства, воспитание детей, а также права и обя-
занности родителей и детей. В 2025 году в республике зафиксировано по 9 таких 
обращений – на 27% больше, чем годом ранее (2024 год- 7 и 5 соответственно), но 
все случаи были успешно разрешены в пользу детей.  

 
К Уполномоченному на личный приём обратилась гр. А., мама несовершен-

нолетних детей 2019 и 2023 года рождения об определении места жительства 
несовершеннолетнего ребенка (дочери 2019 года рождения) и нарушения мате-
ринских прав.  
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С данным вопросом Уполномоченный обратился к Главе Усть-Абаканского 
района с просьбой взять под личный контроль вопрос соблюдения прав и ребенка, 
в связи с значимостью вопроса. 

Также Уполномоченным было направленно повторное письмо к Главе 
Усть-Абаканского района о необходимости участия 29 января 2025 года в судеб-
ном процессе, а также представления в Верховном суде Республики Хакасия по-
зиции отдела опеки и попечительства управления образования Администрации 
Усть-Абаканского района в части по делу о рассмотрении апелляционной жалобы 
ответчика на решение Абаканского городского суда Республики Хакасия. 

Согласно полученной информации, 24.02.2025 года на телефон «горячей ли-
нии» Уполномоченного представитель заявителя А. направила копию апелляцион-
ного определения Судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда Рес-
публики Хакасия от 29 января 2025 года по делу по иску бывшего мужа гр. А. к гр. 
А. об определении места жительства несовершеннолетних детей, взыскание али-
ментов и по встречному иску гр. А. к бывшему мужу об определении места жи-
тельства несовершеннолетнего ребенка, порядка общения с ним. 

Представитель Уполномоченного, по доверенности, участвовал в заседа-
нии суда, а также Уполномоченный обратился в Верховный суд Республики Хака-
сия за разъяснением сложившейся судебной практики, на стороне истца. 

Верховный суд Республики Хакасия определил: отменить приятое решение 
Абаканского городского суда Республики Хакасия. Отказать в удовлетворении ис-
ковых требований бывшего мужа заявительницы об определении места житель-
ства несовершеннолетней с ним.  

Удовлетворить встречные исковые требования заявительницы А. Опреде-
лить место жительства несовершеннолетней с матерью.  

Обязал бывшего мужа передать несовершеннолетнюю матери.  
Определил порядок общения с несовершеннолетней отца. Общение осу-

ществлять по месту жительства отца. С правом посещения детских культурно-
развлекательных, развивающих, спортивных мероприятий, и иных мест, предна-
значенных для детского отдыха. Отец самостоятельно забирает и возвращает 
ребенка по месту жительства матери. 

Обязал заявителя гр. А. не чинить препятствия к общению отца с несовер-
шеннолетней дочерью, учитывать право отдельно проживающего родителя на 
участие в воспитании ребенка. 

 
 

Выпускники школ 
 
Динамика результатов единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ) вы-

пускников общеобразовательных организаций Республики Хакасия свидетельствует 
о повышении качества общего образования в регионе: растёт доля выпускников, 
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успешно сдавших ЕГЭ по всем учебным предметам. Доля выпускников школ Хака-
сии, получивших по результатам ЕГЭ высоко балльные результаты (от 81 до 100 
баллов) остаётся стабильно высокой (более 10 %). 
 

Динамика результатов ЕГЭ выпускников  
образовательных организаций Республики Хакасия 

 
Показатель 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

1 2 3 4 
Количество выпускников школ - участников 
ЕГЭ 

2 334 2 302 2476 

Доля выпускников, успешно сдавших ЕГЭ (%) 82,7 85,2 99,5 
Количество выпускников  
с результатом ЕГЭ – 100 баллов 

20 10 11 

Доля выпускников, сдавших ЕГЭ  
с результатом 81–100 баллов (%) 

13,6 12,2 8,3 

Доля выпускников, награждённых медалью «За 
особые успехи в учении» 

10,0 17,8 16,4 

Доля выпускников, поступивших в вузы (%): 65,0 71,0 66,3 
 в Республике Хакасия 23,0 16,0 22,1 
 в других субъектах РФ 42,0 55,0 77,9 

 
С каждым годом увеличивается количество выпускников образовательных ор-

ганизаций республики, поступивших в организации высшего образования. 
В 2025 году большая часть медалистов – 88%  поступили в образовательные 

организации высшего образования за пределами Республики Хакасия (в основном на 
бюджетные места) и 9% продолжили обучение в вузах Республики Хакасия (в 2024 
году- 12% медалистов остались  в республике). 
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Информация о поступлении выпускников школ в вузы, 2025 год 

 

  
 

Целевое обучение  
 
Согласно информации Министерства образования и науки Республики Хака-

сия, в 2025/2026 учебном году количество действующих договоров о целевом обу-
чении в образовательных организациях высшего образования (далее вузы) составило 
1057 договоров (в 2024/2025 учебном году –859 договоров). 

Наиболее востребованы остаются сферы здравоохранения и образования.  
В рамках реализации мероприятий по подготовке медицинских кадров для 

республики заключено 832 договора на целевое обучение по программам высшего 
образования, из них 303 договора целевого обучения в ФГБОУ ВО «Хакасский гос-
ударственный университет им. Н.Ф. Катанова» (далее– ХГУ им. Н.Ф. Катанова). 

В целях подготовки кадров в сфере образования действует 104 договора а це-
левое обучение по программе высшего образования, из них 85 договоров целевое 
обучение ХГУ им. Н.Ф. Катанова, 19- ФГБОУ ВО «Красноярский государственный 
педагогический университет им. В.П. Астафьева». 

Ведётся целевая подготовка кадров в вузах Сибирского федерального округа. 
 

Анализ эффективности трудоустройства целевиков  
по программам специалитета 
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Анализ 2025 года показывает, что из 79 студентов, завершивших обучение 

трудоустроились только 34 человека или 43 %. Часть выпускников продолжили обу-
чение, но при этом имеет место и нетрудоустроенные выпускники- 13 человек или 
16,4% от общего числа выпускников. 

Положительный аспект:43% немедленного трудоустройства– приемлемый 
стартовый уровень для многих вузов. Это значит, что более 1/3 выпускников сразу 
нашли работу. 

16,4%  выпускников без работы высокий показатель «оттока». Необходимо 
изучить причины не трудоустройства выпускников в Республике Хакасия в здраво-
охранении – нехватку вакансий в регионе (Хакасия), слабые личные качества вы-
пускников, которые помогали бы им эффективно работать с людьми, решать задачи 
и адаптироваться к новым условиям, несоответствие программ рынка или сезон-
ность (данные за год). 

Общая эффективность: 83,5% (трудоустроенные + продолжающие обучение 
не «потерянные», но цель- поднять именно трудоустройство дот 60-70% через 6 ме-
сяцев после выпуска (стандарт для Российской Федерации и Минобрнауки). 

 
Анализ эффективности трудоустройства целевиков  

по программам ординатуры 

 
 

Анализ подтверждает разрыв, что при стабильном количестве в среднем 44 
выпускника, трудоустраивается только 3, что означает примерно 20% выпускников 
целевого обучения не попадают на рынок труда. 

Это типичная ситуация для вузов и колледжей в России, где ключевыми фак-
торами неуспешного трудоустройства выступают отсутствие опыта работы, несоот-
ветствие навыкам требования работодателя и слабая информированность о рынке 
труда. Дополнительно влияют завышенные ожидания по заработной плате, низкая 
самооценка и слабые умения общаться, нестандартно мыслить, принимать решения 
и работать в команде, а также самопрезентация.  Структурный дисбаланс между вы-
пуском специалистов и спросом особенно виден в нашем регионе. 

Необходимо усилить практику и стажировки учебных программах, наладить 
партнерство с работодателями для целевого устройства. Мониторить востребован-
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ность специалистов и корректировать набор абитуриентов, чтобы повысить показа-
тели хотя бы до 85-90%. Внедрить курсы по карьерному ориентированию для сни-
жения эмоциональной реакции на невозможность получить то, что нужно или 
очень хочется выпускников. 

Ежегодно увеличивается количество поступивших абитуриентов на целевое 
обучение в ВУЗы, по сравнению с 2020 годом более чем в 2 раза:2202 год – 88,            
2025 год – 184.   

 

 
 
Также особое внимание уделяется Министерством культуры Республики Ха-

касия целевой подготовке педагогических кадров для детских школ искусств. Целый 
ряд выпускников ДШИ и настоящее время обучаются в Российской академии му-
зыки им. Гнесиных, Санкт-Петербургской государственной консерватории им. 
Н.А. Римского Корсакова, Новосибирской государственной консерватории им. 
М.И. Глинки, Красноярском институте искусств, Санкт-Петербургской академии 
художеств им. И.Е. Репина и других федеральных вузах творческой направленности. 

В рамках договоров о целевом обучении по образовательным программам 
высшего и среднего образования (ФГБОУ ВО «Российский государственный инсти-
тут сценического искусства», ФГБОУ ВО «Кемеровский государственный институт 
культуры» ФГБОУ ВО «Российская академия музыки имени Гнесеных»,  ФГБОУ 
ВО «ХГУ им. Н.Ф. Катанова», «ГБПОУ РХ «Хакасский колледж искусств») на теку-
щий момент проходят обучение 17 человек (2024 - 20 человек) по образовательным 
программам «Музыкальное и музыкально- прикладное искусство», «Актерское ма-
стерство», «Сценография», «Музыкально- инструментальное искусство», «Народ-
ное художественное творчество», «Инструментальное исполнительство». 

Договоры заключены в двустороннем (в случае наличия соглашения о сотруд-
ничестве между организациями культуры и образования) или в трёхстороннем по-
рядке (между государственными или муниципальными учреждениями, учреждени-
ями образования и физическим лицом (абитуриентом). 
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По завершении образовательной программы и получения диплома выпуск-
ники будут работать и государственных учреждениях профессионального искусства 
(филармонии, драматических театрах), государственных и муниципальных детских 
школах искусств, культурно-досуговых учреждениях, библиотеках г. Абакана, 
г.Черногорска, Бейского, Боградского и Таштыпского районов.  

Право на труд – одно из фундаментальных прав человека, закреплённое как в 
Конституции Российской Федерации (ст. 37), так и в международных актах, включая 
Всеобщую декларацию прав человека. Для молодежи, особенно для выпускников 
образовательных учреждений, реализация этого права означает не только возмож-
ность получить работу, но и востребованность на рынке труда, достойные и безопас-
ные условия труда, социальные гарантии и возможности профессионального роста.  

В условиях цифровой трансформации экономики, изменений на рынке труда, 
постпандемической реальности и продолжения СВО особую актуальность приобре-
тают вопросы трудоустройства молодых специалистов.  

Республика Хакасия, как субъект Российской Федерации, сталкивается с вы-
зовами, характерными для многих регионов Сибири: отток молодёжи, потребность 
рынка в непопулярных низкоквалифицированных профессиях, необходимость мо-
дернизации системы профориентации и трудоустройства.  

Круглый стол «Защита прав и реализация обязанностей молодежи республики 
в условиях современных вызовов» прошел   10 декабря 2025 года в ХГУ им. Н.Ф.Ка-
танова» в Абакане, в Международный день прав человека, к 15 – летию института 
Уполномоченных по правам человека в республике Хакасия.  

В мероприятии участвовали представители власти (включая заместителя 
Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия Вла-
дислав Мингела, замминистра труда и социальной защиты Светлану Лавринено, ми-
нистра образования и науки Анатолия Бутенко), профсоюзы, научного сообщества, 
и бизнеса, директора учебных заведений, работники молодёжи, студенты и обще-
ственные организации. 

В ходе проведения круглого стола были рассмотрены такие вопросы, как        
«Реализация и защита права молодежи на труд в современных условиях, начало тру-
дового пути студента – выпускника». 

Реализация и защита прав молодежи на труд: уровень безработицы среди        
15-29 летних в Хакасии – 3,2%. Меры поддержки– центры карьеры, стажировки, 
платформа «Работа России», наставничество, субсидии работодателям. 

«Участие студентов в партийном строительстве - партийная карьера со сту-
денческой скамьи (участие в выборах в качестве кандидатов, в работе избиратель-
ных комиссий)». 

«Создание условий для студенческой семьи со стороны органов государствен-
ной власти и местного самоуправления (студенческая ипотека, земельные участки и 
т.д.), целесообразность и необходимость». 
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Участники предложили единую цифровую платформу трудоустройства, раз-
витие наставничества, гибкий график учебы, подъемные и жилье для молодежи; при-
нята резолюция, в которой отражено: 

1. Рекомендовать политическому и исполнительному руководству поли-
тических партий активнее вовлекать в избирательный процесс в качестве кандидатов 
в депутаты и на выборные должности молодых людей, направлять молодёжь для ра-
боты в избирательных комиссиях республики всех уровней.   

2. Рекомендовать Правительству Республики Хакасия рассмотреть на оче-
редных заседаниях вопросы по формированию новых подходов по трудоустройству 
молодежи проживающих и получающих образование на территории Республики Ха-
касия, дополнительной поддержки молодых людей, изъявивших желание после обу-
чения остаться трудится в сельской местности республики. 

3. Рекомендовать Правительству Республики Хакасия рассмотреть воз-
можность введения дополнительных стипендий, студентам ВУЗов обучающихся на 
отлично. 

4. Рекомендовать Правительству Республики Хакасия и Верховному Со-
вету Республики Хакасия обратится Функции обратится с совместным обращением 
в Правительство Российской Федерации о необходимости подготовки проекта про-
граммы по оказанию содействия студенческим семьям, в частности предусмотреть 
возможность выделения студенческим семьям денежных средств на аренду жилья 
расположенного в шаговой доступности от места обучения, предоставления моло-
дым семьям Ипотечных кредитов на льготных условиях.     

Подписано соглашение ХГУ с Уполномоченным о практике и просвещении.       
По данным Министерства труда и социальной защиты Республики Хакасия (2024–
2025 гг.), уровень безработицы среди молодёжи в возрасте 18–29 лет остаётся выше 
среднероссийского – около 12,3% (в то время как по РФ – 9,7%).  

Среди основных причин – несоответствие квалификации выпускников требо-
ваниям работодателей, недостаток практических навыков, а также географическая и 
отраслевая концентрация рабочих мест. Большинство вакансий сосредоточено в 
Абакане и Черногорске, тогда как в отдалённых районах предложения ограничены. 
При этом востребованы специалисты в сфере IT, энергетики, сельского хозяйства, 
здравоохранения и педагогики – отраслях, которые активно развиваются в регионе 
благодаря нацпроектам и инвестиционным программам. 

Особую роль в адаптации молодёжи к рынку труда играют студенческие от-
ряды, программы стажировок и практики, реализуемые при поддержке Правитель-
ства Хакасии и крупных работодателей – таких как «Русал», «РусГидро», «Хакас-
энергосбыт», а также агропредприятий региона. Однако масштабы этих программ 
пока недостаточны для охвата всех выпускников. 

Какие же правовые механизмы служат для реализации права молодежи на 
труд в Республике Хакасия сегодня… 
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Помимо действующих на территории всей страны: Трудового кодекса РФ, ко-
торый предусматривает сокращённую продолжительность рабочего времени для ра-
ботников до 18 лет, запрет на сверхурочную работу, запрет на работу во вредных 
условиях, обязательное медицинское освидетельствование и т.д. и Федеральных 
проектов «Активные меры содействия занятости» и «Молодежь и дети», которые  
поддерживают молодых специалистов через выплаты при трудоустройстве, субси-
дии работодателям и программы наставничества. 

В Хакасии реализуется региональная программа «Молодёжь Хакасии», в рам-
ках которой функционирует Фонд «Молодежный центр стратегических инициатив 
и проектов», который помимо помощи в написании проектов оказывает услуги по 
профориентации, резюмированию, подготовке к собеседованиям, содействует заня-
тости и развитию предпринимательских навыков у студентов и молодёжи.  

 

 
Знакомство студентов саяногорского техникума с производством РУСАЛа 

 
Также действует Республиканский центр занятости населения, предоставляю-

щий выпускникам безработную стипендию, помощь в поиске работы и возможность 
участия в общественных работах. 

Тем не менее, остаются пробелы в информированности выпускников о своих 
правах, недостаточна правовая грамотность, а механизмы защиты – такие как обра-
щение в трудовую инспекцию или профсоюзы – редко используются молодёжью из-
за страха потери рабочего места или недоверия к институтам. 

Для студента-выпускника из Хакасии первые шаги на рынке труда сопряжены 
как с возможностями, так и с рисками. С одной стороны, растёт спрос на молодых 
специалистов в рамках программ импортозамещения и развития внутреннего произ-
водства. Университеты Хакасии – прежде всего Хакасский государственный универ-
ситет им. Н.Ф. Катанова – активно взаимодействуют с работодателями, внедряя 
практико-ориентированные образовательные программы и дуальное обучение. 
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С другой стороны, многие выпускники сталкиваются с необходимостью рабо-
тать не по специальности или соглашаться на неофициальное трудоустройство из-за 
срочности поиска дохода. Это подрывает не только их социальные гарантии, но и 
долгосрочные карьерные перспективы. 

Важную роль в этом контексте играет система наставничества, которая пока 
слабо развита в регионе. Создание института наставников на предприятиях, а также 
развитие корпоративных университетов могло бы значительно облегчить адаптацию 
молодых специалистов. 

Наши предложения по улучшению реализации и защиты права молодежи на 
труд в Республике Хакасия: 

1. Развитие региональной программы «Первое рабочее место» с расширением 
охвата и увеличением субсидий работодателям, принимающим выпускников вузов 
и колледжей Хакасии на постоянную работу в течение первого года после окончания 
учёбы. 

2. Создание единой цифровой платформы трудоустройства молодёжи Хака-
сии, объединяющей вакансии, образовательные курсы, информацию о правах и воз-
можностях господдержки, а также сервисы профориентации и карьерного консуль-
тирования. 

3. Усиление правового просвещения студентов через обязательные модули по 
трудовому праву в учебных планах колледжей и вузов, а также проведение регуляр-
ных лекций и тренингов совместно с Труд инспекцией и профсоюзными организа-
циями. 

4. Развитие института наставничества на предприятиях региона за счёт гран-
товой поддержки и включения обязательных условий наставничества в соглашения 
по программам трудоустройства молодёжи. 

5. Стимулирование возвращения молодых специалистов в муниципальные об-
разования Хакасии через «сельские» и «районные» надбавки, компенсацию жилья, 
целевые программы трудоустройства с обязательством отработки 3–5 лет в малых 
городах и сёлах. 

Реализация права молодёжи на труд в Республике Хакасия требует комплекс-
ного подхода, объединяющего усилия органов власти, образовательных учрежде-
ний, работодателей и самих молодых людей. Только при условии обеспечения до-
стойных условий труда, социальной защищённости и реальных карьерных перспек-
тив можно говорить о полноценной интеграции выпускников в экономику региона. 
Успешный трудовой старт студента – это не только личное достижение, но и важ-
нейший вклад в устойчивое развитие Хакасии. 
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Вопросы прав и обязанностей родителей, воспитания детей.  
Важность семейного воспитания 

 
Семейное воспитание играет ключевую роль в формировании личности, цен-

ностей и мировоззрения человека. Именно в семье закладываются основы нрав-
ственности, социальных норм и поведения, которые сопровождают человека на про-
тяжении всей его жизни. Семья является первым и наиболее важным институтом 
социализации, где ребёнок учится взаимодействовать с окружающим миром, пони-
мать свои эмоции и выстраивать отношения с другими людьми. 

Важность семейного воспитания заключается в его уникальной способности 
передавать традиции, культуру и опыт от одного поколения к другому. Родители, 
как главные воспитатели, оказывают непосредственное влияние на развитие у ре-
бёнка таких качеств, как ответственность, уважение к окружающим, трудолюбие и 
умение преодолевать трудности. Семейное воспитание также формирует чувство 
безопасности и уверенности в себе, что является важным условием для гармонич-
ного развития личности. 

 

 
 

Кроме того, семья играет важную роль в поддержке образовательного про-
цесса. Родители, которые активно участвуют в жизни ребенка, помогают ему разви-
вать интерес к знаниям. В условиях современного общества, где на детей влияют 
многочисленные внешние факторы, такие как интернет, социальные сети и массовая 
культура, роль семьи в воспитании становится ещё более значимой. 

Таким образом, семейное воспитание является неотъемлемой частью форми-
рования личности и успешной интеграции человека в общество.  

Права и обязанности родителей в сфере воспитания детей являются важным 
элементом правовой системы, направленным на обеспечение благополучия подрас-
тающего поколения. Их реализация требует не только правовой грамотности, но и 
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осознанного подхода к воспитанию, основанного на любви, заботе и уважении к лич-
ности ребёнка. 

Тем не менее к Уполномоченному поступают обращения по спорным вопро-
сам прав и обязанностей родителей, опеки и попечительства, воспитания детей, ко-
торые встают особенно остро при разводе родителей. За 2025 год к Уполномочен-
ному поступило 9 таких обращений (за 2024 год – 12 обращений). 
 
 

Организация детского отдыха 
 
Министерством образования и науки Республики Хакасия совместно с Мини-

стерством труда и социальной защиты Республики Хакасия проводится комплексная 
работа по оздоровлению и отдыху детей. 

Общее количество детских оздоровительных организаций в 2025 году 196 ор-
ганизаций (2024 год –194 организации, 2023 год – 186 организаций, 2022 год – 183 
организации). 

В 2024 году принят Закон Республики Хакасия от 12.11.2024 № 80-ЗРХ «О 
внесении изменений в Закон Республики Хакасия «Об организации отдыха и оздо-
ровления детей в Республике Хакасия». 

 
Количество детских оздоровительных организаций,  

2023-2025 гг. 

 
 
 

Законом в перечень категорий детей, имеющих право на меры социальной 
поддержки в виде предоставления бесплатных путёвок в организации отдыха и оздо-
ровления детей, полной оплаты стоимости путёвок в организации отдыха и оздоров-
ления детей, а также полной оплаты стоимости проезда на междугородном транс-
порте организованных групп детей к местам отдыха и оздоровления и обратно, 
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включены дети лиц, участвовавших в специальной военной операции, погибших 
(умерших) вследствие увечья (ранения, контузии, травмы), заболевания, получен-
ных ими при участии в специальной военной операции, признанных безвестно от-
сутствующими или объявленных умершими, проживавших на территории Респуб-
лики Хакасия.  

Законом полномочия уполномоченного исполнительного органа Республики 
Хакасия в сфере организации отдыха и оздоровления детей дополнены полномочием 
по обеспечению выполнения квоты в государственных и муниципальных организа-
циях отдыха и оздоровления детей для детей-инвалидов и детей с ограниченными 
возможностями здоровья в порядке, установленном Правительством Республики 
Хакасия.  

Детские специализированные (профильные) лагеря, в том числе военно-пат-
риотические, на территории Республики Хакасия отсутствуют. 

 
Количество детей, охваченных организованными формами  

летнего отдыха в загородных лагерях, 2023-2025 годы 

 
 
 
В Республике Хакасия в летнюю оздоровительную компанию 2025 года рабо-

тало 196 оздоровительных организаций, зарегистрированных в реестре организаций 
отдыха детей и их оздоровления Республики Хакасия, из них: 

18 загородных детских оздоровительных лагерей (1 – государственный,              
7 – муниципальных, 10 – частных); 

167 лагерей с дневным пребыванием детей (9 – государственных, 158 – муни-
ципальных); 

2 санаторно-курортные организации (1 – государственная,1- частная); 
7 лагерей труда и отдыха (все муниципальные); 
2 туристических (палаточных) лагеря (1 – частный, 1 – принадлежит Хакас-

ской региональной общественной организации Спортивный клуб национальных ви-
дов спорта и спорта глухих «Олимп»). 

За летний период 2025 года организованными формами охвачен 27 096 детей 
(2024 год – 27 901 детей), из них: 
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В загородных лагерях отдохнул 10 648 детей, что на 797 детей больше, чем в 
прошлом году (2024 год – 9 851 ребенок, 2023 год – 9 231 ребенок). 

За счёт средств республиканского бюджета Республики Хакасия в загородных 
лагерях республики было оздоровлено 8 735 детей (2024 год – 7 706 детей, 2023 год – 
7 475 детей), в том числе: 1 306 – дети- инвалиды и дети с ограниченными возмож-
ностями здоровья: 

–  91 ребенок – в загородных детских лагерях; 
–  1 191 ребенок – в лагерях с дневным пребыванием детей; 
–  24 ребенка – в санаторно-курортных организациях. 

 

 
 
 

В 2025 году особое внимание было уделено детям участников специальной 
военной операции, так за летний период было оздоровлено 1 323 ребенка (2024 год – 
721 ребенок, 2023 год – 569 детей), из них: 

 899 детей – в лагерях с дневным пребыванием детей (2024 год – 528 детей, 
2023 год – 298 детей); 

 404 ребёнка – в загородных детских оздоровительных лагерях (2024 год – 
193 ребенка, 2023 год – 258 детей); 

  20 детей – в санаторно- курортных организациях (2024 год – 193 ребенка, 
2023 год – 258 детей).  
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Охват детей, участников специальной военной операции 
 за летний период, 2023-2025 годы 

 
 
В 2025 году в соответствии с мероприятием «Организация временного трудо-

устройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от 
учебы время» программы «Содействие» организовано временное трудоустройство 
1 255 несовершеннолетних граждан (2024-1 228 несовершеннолетних граждан, 2023 
год – 1 080 несовершеннолетних), в том числе: 

–  71 ребенок  состоящих на различных видах профилактического учёта 
(2024 год – 92 несовершеннолетний, 2023 год – 72 несовершеннолетних, состоящих 
на различных видах профилактического учёта); 

–  217 детей – из малообеспеченных, неполных, многодетных семей; 
–  26 детей – детей- сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, 

детей, находящихся под опекой; 
–  18 детей – членов семей участников СВО; 
–  3 ребёнка-инвалида. 
Основные виды работ – это работы, не требующие предварительной подго-

товки и отвечающие требованиям трудового законодательства, применяемого в от-
ношении несовершеннолетних работников (подсобный рабочий, культ-организатор, 
кухонный рабочий, рабочий по благоустройству населённых пунктов, музейный 
смотритель). 

В муниципальных образованиях Республики Хакасия на базе общеобразова-
тельных организаций работали вечерние спортивные площадки и школьные спор-
тивные клубы, в которых проводились досуговые и профилактические мероприятия 
для несовершеннолетних. 

В 2025 году государством принят ряд мер, направленных на усиление гаран-
тий прав обучающих и педагогических работников. Благодаря приятым мерам: по-
высились доступность и качество образования: введена квота для участников СВО, 
подача заявлений в колледжи и техникумы доступна через «Госуслуги», продолжа-
ется переход высшего образования на новую модель (базовый, специализированный 
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уровни и аспирантура); снижена нагрузка для обучающихся и педагогов: контроль-
ные работы ограничены до 10% учебного времени, установлены единые недельные 
нормы педагогической нагрузки по видам должностей; улучшена материально тех-
ническая база; обновлены нормы медпунктов, утвержден ГОСТ на школьную форму 
и начала апробации новой системы оценивания поведения учеников. 

Уполномоченный и сотрудники Аппарата также активно участвовали в об-
суждении актуальных вопросов совершенствования законодательства в сфере обра-
зования на различных дискуссионных площадках. 

Заключено 4 соглашения с учебными заведениями в Республике Хакасия, а 
именно: 

–  1 соглашение с вузом (ХГУ им. Н.Ф. Катановым); 
–  3 с учреждениями профессионального образования (ГБПОУ РХ «Аба-

канский строительный техникум», ГБПОУ РХ «Хакасский политехнический кол-
ледж», ГАПОУ РХ «Саяногорский политехнический техникум»),  предусматриваю-
щее взаимодействие по совместным научным и образовательным направлениям.  

 

 
 
В рамках контроля за соблюдением прав образовательного процесса Уполно-

моченный и сотрудники Аппарата проводили анкетирование среди учащихся обра-
зовательных школ (ГБОУ РХ «Школа-интернат для детей с нарушениями слуха») и 
студентов (ХГУ им. Н.Ф. Катанова) на знание своих прав и обязанностей. Резуль-
таты анкетирования свидетельствуют о том, что в большинстве случаев права обу-
чающихся и студентов соблюдаются: эффективно действует система информирова-
ния о правах и механизмах их реализации, а также созданы все необходимые условия 
для беспрепятственного доступа учащихся к образовательным ресурсам.  

По этой причине видно снижение количества обращений в 2025 году 9 обра-
щений, что на 3 обращения меньше, поступивших в 2024 году (12 обращений). 
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В 2025 году остро встает вопрос роста тяжких и особо тяжких преступлений. 
Таких как увеличение числа насильственных посягательств. Выросло количество 
диверсионных преступлений и каждый четвертый диверсант -несовершеннолетний.    

Кроме того, отмечается устойчивая динамика увеличения количества несовер-
шеннолетних, которые совершают криминальные посягательства в составе органи-
зованных групп или преступного сообщества, чаще всего это несовершеннолетние, 
не достигшие к моменту совершения деяния возраста уголовной ответственности.  

Наряду с этим остро встает вопрос в республике с ростом количества несо-
вершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте, родители которых 
принимали участия в СВО. 

 
Сведения  

о несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете  
в 2022-2025 годах, родители которых принимали участия в СВО 

 
№ 
п/п 

Наименование му-
ниципального обра-

зования 

Принимали 
участия в 

СВО 

Пропали 
безвести 

Находятся в 
плену 

Погибли на 
СВО 

20 
23 

20 
24 

20 
25 

20 
23 

20 
24 

20 
25 

20 
23 

20 
24 

20 
25 

20
23 

20
24 

20 
25 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 14 15 
1 город Абакан 2 5 12 0 0 2 0 0 0 0 1 2 
2 город Абаза  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
3 город Саяногорск 0 2 4 0 0 1 0 0 0 0 0 2 
4 город Сорск 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
5 город Черногорск 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
6 Алтайский район 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 
7 Аскизский район 0 3 4 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
8 Бейский район 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
9 Боградский район 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
10 Орджоникидзевский 

район 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

11 Таштыпский район 0 4 6 0 0 1 0 0 0 0 0 1 
12 Усть-Абаканский 

район 
0 2 3 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

13 Ширинский район 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Всего по Республике  
Хакасия 

6 21 36 0 0 5 0 0 0 1 4 8 
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Количество несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в 
2023-2025 годах, родители которых принимали участие в СВО 

 
 

В 2025 году из учебной программы 6-х и 7-х классов исключено обществозна-
ние- предмет, который формировал у школьников представление о базовых ценно-
стях общества: дружбе, семье межличностных и социальных отношениях. 

При этом очевидно, что занятия в рамках урока «Разговоры о важном «Разго-
воры о важном» не способны полноценно заменить систематическое изучение об-
ществоведческих тем: социологии, философии, этики, правоведения и экономики. 
Такие уроки дают лишь фрагментные представления, тогда как обществознание 
обеспечивало целостное понимание устройства общества и государства. Возмож-
ным решением могло бы стать включение ключевых вопросов обществознания в 
курс других предметов. 

В свою очередь анализ Плана разговоров о важном на 2025-2026 учебный год 
показал, что нет ни одной профилактической (терроризму, экстремизму) темы или 
темы, включающую в себя ответственность за данные преступления, и вообще за 
тяжкие и особо тяжкие преступления, как подростков, а в большей части их родите-
лей, которые до 18 лет несут гражданско-правовую ответственность. 
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ГЛАВА IV 
 

ЗАЩИТА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В УГОЛОВНОМ  
И АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕССАХ 

И В МЕСТАХ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ 
 
 

4.1. Защита прав человека в уголовном процессе 
 

Защита основ конституционного строя Российской Федерации, обеспечение 
безопасности личности, собственности, реализация принципа неотвратимости нака-
зания за совершение преступления, профилактика преступных проявлений является 
важнейшими задачами государства, обеспечивающими соблюдение прав и свобод 
граждан. 

Защита прав граждан в уголовном судопроизводстве является одним из прио-
ритетных направлений деятельности Уполномоченного. Обеспечение гарантий прав 
участников уголовного процесса при осуществлении расследования преступлений и 
отправления правосудия – одно из главных условий достижения целей уголовного 
процесса. 

Основным источником информации о состоянии соблюдения прав граждан в 
указанной области являются обращения и жалобы, поступающие в адрес Уполномо-
ченного, так же информация, поступающая от Прокуратуры Республики Хакасия, 
Министерства внутренних дел по Республике Хакасия, Верховного Суда Респуб-
лики Хакасия. 

По сведениям, представленным Министерством внутренних дел по Респуб-
лике Хакасия в 2025 году на территории Республики зарегистрировано 8462 (2024 – 
9131, 2023 -9330) преступлений, отмечается снижение количества, зарегистрирован-
ных преступлений на 7,3 %. 
 

Количество зарегистрированных преступлений  
в Республике Хакасия, 2023-2025 гг. 
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По категории преступлений наиболее значительную часть составляют пре-
ступные деяния против собственности – 4311 случаев, что составляет 50.9 % от об-
щего количества зарегистрированных преступлений. 

Снизилось количество преступлений против личности, в том числе причине-
ние тяжкого вреда здоровью на 12% - 82 преступления, угроза убийством на 17,4% - 
90 преступлений, причинение вреда здоровью средней тяжести  на 26,5% - 119 пре-
ступлений. 

В 2025 году по линии работы правоохранительных органов к Уполномочен-
ному поступило 23 обращений. (2024 – 54, 2023 -56).  

Такое сокращение обращений не может не оцениваться позитивно.  
 

Количество жалоб к Уполномоченному  
по линии правоохранительных органов, 023-2025 гг. 

 
 
Большую часть обращений в данной сфере составляют жалобы на бездействие 

органов дознания и предварительного следствия по сообщениям о совершении пра-
вонарушений и преступлений, вынесение необоснованных постановлений об отказе 
в возбуждении уголовного дела – 14 обращений (2024-25, 2023-29). 

 
Количество обращения в связи с необоснованными  

отказами в возбуждении уголовных дел, 2023-2025 гг. 
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Как правило, после вмешательства Уполномоченного, в том числе и через 
надзорные органы, постановления об отказе в возбуждении уголовного дела отменя-
ются. 

Данная тенденция просматривается и работе надзорных органов, так в 2025 
году Прокуратурой Республики Хакасия при осуществлении прокурорского надзора 
за уголовно-процессуальной деятельностью в следственных органах, было отменено 
4044 постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела (2024-4429 2023-
4253). 

Значительно сократилось обращений и жалоб на неправомерные действия ор-
ганов следствия и дознания, в 2025 г. таких обращений было – 6 (2024 – 15, 2023 - 
11), при этом в 2025 году три обращения поданы одним и тем заявителем. 

Надо отметить, что при проверке данных обращений, с привлечением надзор-
ных органов, фактов недозволенных мер воздействия не нашли своего подтвержде-
ния. 

21 марта 2025 г. в региональном МВД в рамках Соглашения о сотрудничестве 
прошла рабочая встреча Уполномоченного и Министра внутренних дел по Респуб-
лике Хакасия (далее – министерство).  

 

 
Рабочая встреча с Министром внутренних дел Республики Хакасия, март 2025 г. 
 
В ходе конструктивной беседы были затронуты вопросы повышения роли 

участковых уполномоченных полиции: «граждане должны знать своих участковых, 
не только по официальному сайту, но и знакомы лично», что бы в случае тяжелой 
жизненной ситуации люди могли найти защиту и поддержку в лице своего участко-
вого. Также рассмотрен вопрос содержания подозреваемых и обвиняемых в изоля-
торах временного содержания и соблюдения прав лиц, временно изолированных от 
общества, в том числе получение медицинской помощи и медицинского освидетель-
ствования. 
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В ходе встречи были обсуждены вопросы сотрудничества, в том числе орга-
низации и проведения совместных приемов граждан по вопросам, относящимся к 
компетенции Уполномоченного и министерства. 

 

 
Рабочая встреча с Министром внутренних дел Республики Хакасия, март 2025 г. 
 
Ежегодно к судебной защите своих прав прибегает значительное количество 

граждан. Поэтому опыт обращения к правосудию распространяется на большую 
группу населения и влияет на настроение в обществе в целом.  

Количество обращений к Уполномоченному по вопросам правосудия в Рес-
публике Хакасия, в 2025 году составило 25, (2024 г. – 40, 2023 г. – 56). 
 

Количество обращения к Уполномоченному  
по вопросам правосудия, 2023-2025 гг. 

 
 
В основной массе, такие обращения поступали от лиц, находящихся в пени-

тенциарных учреждениях, их родственников и связаны с необоснованностью и (или) 
несправедливостью приговоров и иных судебных решений. 
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В связи с тем, что деятельность Уполномоченного в этой сфере реализуется 
при соблюдении принципов независимости судебной власти, то заявителям оказы-
валась консультационная помощь, разъяснялся механизм обжалования судебного 
решения. 
 

 
4.2. Защита прав человека в местах кратковременного  

принудительного содержания граждан 
 
Уполномоченный на систематической основе осуществляет проверки условий 

содержания лиц в местах кратковременного принудительного содержания граждан. 
Посещая места кратковременного принудительного содержания граждан, 

Уполномоченный и сотрудники его аппарата уделяют внимание не только осмотру 
помещений, их материально-технического оснащения. Приоритетное значение уде-
ляется личным беседам с задержанными, их консультирование, при необходимости 
оформлению письменных обращений. 

На территории Республики Хакасия функционирует 7 подразделений по со-
держанию, охране и конвоированию спецконтингента: 6 изоляторов временного со-
держания (далее – ИВС)  подозреваемых и обвиняемых, в Абакане, Таштыпе, Ас-
кизе, Шира, Саяногорске, Черногорске с общим лимитом наполнения 228 человек. 
В ИВС территориальных органов оборудовано 75 камер для содержания подозрева-
емых, обвиняемых и лиц, подвергнутых административному аресту. 

Также на территории Республики функционирует 1 отдельный взвод охраны 
и конвоирования. 

Указанные учреждения находятся в ведомственном подчинении Министер-
ства внутренних дел по Республике Хакасия.  

В 2025 г. в изоляторах временного содержания республики содержалось 5741 
(2024 г. - 7072, 2023 г. - 7905) человек, из них 3954 (2024 г.-4524, 2023 г. - 5072) – 
подвергнутых административному аресту. 
 

Количество лиц, содержащихся в ИВС, 2023-2025 гг. 
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Уполномоченным совместно с представителями МВД и Прокуратуры г. Аба-
кана в октябре 2025 году осуществили выездную проверку ИВС УМВД г. Абакана. 

Проверка проводилась в рамках исполнения в ИВС соблюдения Федерального 
закона от 15.07.2025 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и об-
виняемых в совершении преступлений». 

 

 
Беседа с административно задержанными при посещении ИВС УМВД по г. Абакану,  

совестно с прокурором г. Абакана, июль 2025 г. 
 

На момент посещения ИВС в нем содержалось 38 задержанных в администра-
тивном порядке, при лимите наполняемости 100 человек. При этом надо отметить, 
что в ИВС г. Абакана, содержались не только жители столицы, но также и граждане 
иных муниципалитетов, в частности и из отдаленных районов Республики Хакасия, 
таких как Орджоникидзевский, Таштыпский, Аскизкий. Данный аспект обусловлен  
не укомплектованностью большинства ИВС Республики штатными аттестованными 
сотрудниками. 

Подавляющее большинство арестованных по административному правонару-
шению, предусмотренному ст. 12.8 КоАП РФ (управление транспортным средством 
в состоянии опьянения), ст. 20.21 КоАП РФ (появление в общественном месте в со-
стоянии опьянения). 

В ходе осмотра камерных помещений, Уполномоченный и прокурор города 
провели беседу с лицами привлеченных к административной ответственности по ст. 
12.8 КоАП РФ, о недопустимости повторности совершения правонарушения. Разъ-
яснены последствия последующего правонарушения и привлечения к уголовной от-
ветственности по ст. 264.1 УК РФ (управление транспортным средством в состоянии 
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опьянения лицом, подвергнутым административному наказанию или имеющим су-
димость). 

В ходе проверки установлено, отсутствие условий для маломобильных граж-
дан, в том числе и инвалидов-колясочников. 

 

 
Посещение прогулочного дворика в ИВС УМВД по г. Абакану, июль 2025 г. 

 
Даны рекомендации руководству МВД по Республике Хакасия рассмотреть 

техническую возможность оборудовать помещения ИВС для отбытия наказания ма-
ломобильных лиц, социальных служб, и Министерством внутренних дел Респуб-
лики Хакасия, вопрос возращения граждан, отбывших административное наказание, 
до места проживания. Не имея возможности приобрести билеты до места своего про-
живания, данный контингент может быть подвергнут и стать объектом преступных 
посягательств, либо сам совершить противоправное деяние. 

Также на территории Республики Хакасия действует 1 центр временной изо-
ляции иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - ЦВСИГ). 

ЦВСИГ является структурным подразделением МВД по Республике Хакасия, 
предназначен для содержания иностранных граждан, подлежащих административ-
ному выдворению или депортации. 

Одной из задач ЦВСИГ является обеспечение содержания (пребывания) ино-
странных граждан в Центре в соответствии с принципами законности, гуманизма, 
уважения человеческого достоинства, личной безопасности. 

Указанное учреждение создано в соответствии с требованиями Федерального 
закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации» и в целях исполнения назначенного иностранному гражданину 
или лицу без гражданства административного наказания в виде принудительного 
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выдворения за пределы Российской Федерации.  
В данном центре оборудовано 13 комнат, общим количеством 36 спальных 

мест. 
В ЦВСИГ в 2025 г. содержалось 57 иностранных граждан (2024 г.-169, в 

2023 г. -133). Преимущественно граждане из стран СНГ – Узбекистана, Таджики-
стана, Киргизии. 
 

Количество иностранных граждан, содержащихся в ЦВСИГ, 2023-2025 гг. 

 
 
23 июля 2025 г. Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия,  

осуществил рабочую поездку в ЦВСИГ. 
На момент посещения ЦВСИГ в нем содержалось 18 иностранных граждан, в 

том числе две гражданки Молдовы, одна из которых является инвалидом-колясоч-
ником. Данные гражданки содержались в Центре с 2023 года, в сентябре 2025 г., 
были освобождены по решению суда. 

 

 
Посещение Центра временного содержания иностранных граждан, июль 2025 г. 
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Режим пребывания иностранных граждан предполагает, в том числе и обяза-

тельность ежедневных прогулок. При этом необходимо обратить внимание, что, три 
внутренних дворика, предназначенные для прогулок, расположены на втором этаже 
ЦВСИГ, куда доступ маломобильных граждан не возможен. Сотрудникам ЦВСИГ 
для ежедневной прогулки, приходилось на руках выносить инвалида-колясочника в 
прогулочный дворик. 

В ходе своего рабочего визита Уполномоченный провел беседы с иностран-
ными гражданами, находящимися в ЦВСИГ, и ознакомилась с условиями их содер-
жания. 

 

 
Проверка проживания и бытовых условий иностранных граждан в ЦВСИГ, июль 2025 г. 

 
Помещение ЦВСИГ не отвечает требованиям содержания маломобильных 

граждан, санитарная комната, также не адаптирована для людей с ограниченной мо-
бильностью и не обеспечивает должного уровня приватности. 

Данная проблематика доведена до руководства МВД по Республике Хакасия 
в целях исправления указанной ситуации. 

Даны рекомендации руководству МВД по Республике Хакасия рассмотреть 
техническую возможность оборудовать помещения ЦВСИГ для отбытия наказания 
маломобильных лиц. Принять меры, направленные на соблюдение режима, обеспе-
чение базовых потребностей изолируемых лиц и поддержание санитарно-эпидемио-
логического благополучия. 

При нахождении иностранных граждан и лиц без гражданства в помещении 
ЦВСИГ МВД по Республике Хакасия необходимо соблюдать уважительное отноше-
ния к чувствам человеческого достоинства. 
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В 2025 г. в адрес Уполномоченного обращения с жалобами на содержания в 
ИВС и ЦВСИГ не поступало (2024 г. - 3, 2023 г. - 2). 

 
 

4.3. Защита прав человека в учреждениях  
уголовно-исполнительной системы (УИС) 

 
Федеральная система исполнения наказания является органом, который осу-

ществляет функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказа-
ний, как в отношении осужденных, так и в отношении лиц, подозреваемых либо об-
виняемых в совершении преступлений. 

Осуществляет полномочия, где наказание выступает как мера государствен-
ного принуждения, являясь правовым последствием совершения преступления. 

Наказание, хотя и признано реализовывать три цели: 
– восстановление социальной справедливости; 
– исправление осужденного; 
– предупреждение рецидива. 
Однако в любом случае связано с ограничением свободы. 
Человек, находящийся в местах лишения свободы оторван от семьи и близких, 

он круглосуточно находится в полной власти администрации пенитенциарного учре-
ждения, а его жизнь регламентирована множеством правил, за несоблюдение кото-
рых предусмотрено наказание. В связи с этими обстоятельствами, лицу, оказавше-
муся в местах лишения свободы, должны быть предоставлены достойные условия 
содержания и обеспечены основные гражданские, социальные и культурные права, 
такие как: право на жизнь, личную безопасность, свободу от пыток, жёсткого и уни-
жающего человеческое достоинство обращения, право на медицинскую помощь и 
судебную защиту. 

Конституция Российской Федерации ст. 21 ч. 2 гарантирует: «Никто не дол-
жен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему че-
ловеческое достоинство обращению или наказанию». 

Уполномоченный, в рамках полномочий, определённых федеральным и реги-
ональным законодательством, осуществляет рассмотрение жалоб и обращений, при-
ведшие или которые могут привести к нарушению прав лиц, находящихся в местах 
лишения свободы. 

В связи с чем, места принудительного содержания граждан находятся на осо-
бом контроле Уполномоченного. 

Уполномоченный при осуществлении своих полномочий вправе беседовать с 
осужденными наедине в условиях, позволяющих представителю администрации 
учреждения или органа, исполняющего наказания, видеть беседующих, но не слы-
шать их. 

Данная норма определена ст. 24  ч. 2.1 Уголовно-исполнительного кодекса 
Российской Федерации. 
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Уполномоченному также определено право при исполнении служебных обя-
занностей посещать учреждения и органы исполнения наказаний, в пределах соот-
ветствующих территорий без специального на то разрешения. 

Таким образом, законодатель, предоставляя Уполномоченному исключитель-
ное право на беспрепятственное посещение исправительных учреждений и общение 
с осужденными, одновременно возлагает на Уполномоченного и обязанность за со-
блюдением прав граждан в условиях изоляции от общества.  

В 2025 г. в рамках заключенного Соглашения о сотрудничестве, было прове-
дено несколько рабочих встреч, в ходе которых подводились итоги совместной дея-
тельности обсуждено положение дел в учреждениях Управления. 

 

 
Рабочая встреча начальника УФСИН России по Республике Хакасия и Уполномоченного,  

февраль 2025 г. 
 
В отчётном 2025 году Уполномоченным как субъектом контроля за соблюде-

нием прав граждан, содержащихся в учреждениях пенитенциарной системы, про-
должена работа по наблюдению и проверке соблюдения прав подозреваемых и об-
виняемых в совершении преступлений, заключенных под стражу, осужденных, от-
бывающих наказание в виде лишения свободы или в виде принудительных работ.  

Согласно информации УФСИН по Республике Хакасия по состоянию   
на 31 декабря 2025 года общее количество граждан отбывающих наказание, соста-
вило 1652 человека, (в 2024 - 1486, в 2023 - 1661) из них в ФКУ СИЗО 1 УФСИН 
России по Республике Хакасия – 264. (в 2024 - 313, в 2023 - 445). 
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Численность заключённых в Республике Хакасия по годам, 2023-2025 гг. 

 
 
Защите прав осуждённых, находящихся в местах лишения свободы, Уполно-

моченным уделяется особое внимание, поскольку у этой категории граждан возмож-
ности самостоятельно защищать свои права серьезно ограничены. Осужденные, от-
бывающие наказание на территории Республики Хакасия, активно используют свое 
право на обращение к Уполномоченному. Из года в год обращения от лиц, содержа-
щихся в местах лишения свободы, составляют около 7% от общего числа всех обра-
щений, поступающих к Уполномоченному.  

В отчетном периоде зарегистрировано 38 обращений от лиц, содержащихся в 
местах лишения свободы и их родственников, (АППГ – 27 обращений, 2023- 42) что 
свидетельствует о возросшем доверии к работе института Уполномоченного. 

Большинство обращений и жалоб в 2025 г. поступило по вопросам оказания 
медицинской помощи – 18 (в 2024 г. – 9, в 2023 г. 8), обращения по вопросам отбытия 
наказания в исправительном учреждении в 2025 г. – 12 (в 2024 г. – 13, в 2023 – 29), 
обращения и жалобы на работу органов исполнения наказания в 2025 – 5 (в 2024 г. – 
5, в 2023 – 2), обращения по вопросам перевода в другие учреждения, снижения 
срока наказания – 2025 г. 3 (в 2024 – 0, в 2023 г. - 3). 
 

Защита прав человека в местах принудительного содержания 

 
 
В 2025 г. по жалобам и обращениям граждан, находящихся в местах лишения 
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свободы, а также в плановом порядке было осуществлено 18 выездов в учреждения 
УФСИН России по Республике Хакасия (в 2024 году – 13, 2023 - 13).  

В частности были осуществлены выезды: 
–  СИЗО-1 – 7; 
–  ФКУ ИК -33 – 3; 
–  ФКУ ИК – 35 – 2; 
–  ФКУ ИК – 28 – 2; 
–  ФКУ ИК – 29 – 1; 
–  ФКУ КП – 31 – 3. 
Большинство внеплановых выездов Уполномоченного осуществлялось в 

СИЗО-1 – 7 раз, данный аспект связан с разрешением вопросов, связанных с оказа-
нием медицинской помощи. Проверки обращений граждан, находящихся под стра-
жей в СИЗО, выявили проблему оказания психиатрической помощи в УФСИН по 
Республики Хакасия, а также сложность оказания медицинской помощи гражданам 
узкими специалистами. 

В ходе проведения личного приёма в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Рес-
публике Хакасия в рамках разрешения обращений родственников лиц, содержа-
щихся под стражей, Уполномоченный столкнулся с проблемой оказания психиат-
рической помощи, в связи с отсутствием штатного психиатра в СИЗО, возникла 
необходимость задействовать главного психиатра Хакасия, для осмотра и кон-
сультации спецконтенгента с выездом непосредственно в СИЗО. 

 

 
Посещение СИЗО-1 в рамках рассмотрения обращенья обвиняемого, ноябрь 2025 г. 

 
Уполномоченный наделен правом осуществлять контроль за соблюдением 

прав человека и гражданина в местах лишения свободы, в частности беспрепят-
ственно посещать места принудительного содержания. Это является важным эле-
ментом обеспечения прозрачности и подотчетности системы исполнения наказания. 



230 

Тем не менее, возникают ситуации, когда Уполномоченный сталкивается с 
ограничением доступа в исправительное учреждение, что вызывает вопросы о пра-
вомерности таких решений. Запрет на посещение может быть обоснован внутрен-
ними регламентами  или указаниями, однако важно учитывать, что такие меры не 
должны препятствовать выполнению задач, возложенных на Уполномоченных по 
правам человека в субъектах. 

Так в ходе рассмотрения обращения родственников осужденного П., содер-
жащегося в СИЗО-1, был организован выездной прием, где было принято решение 
о необходимости обследования «узким» специалистом, а именно челюстно-лице-
вым хирургом, на что дал согласие осужденный. Для этого, сотрудниками аппа-
рата была установлена договоренность о приеме с заведующим отделением че-
люстно-лицевой хирургии ГБУЗ «Республиканская больница им. Г.Я. Ремишев-
ской», однако в этот период времени П. был этапирован в ФКУ Тюрьма ГУФСИН 
России по Красноярскому краю для отбывания наказания согласно вступившему 
в законную силу приговора суда. 

В рамках рассмотрения обращения была достигнута устная договорен-
ность с сотрудниками Тюрьмы о посещении осужденного. Однако впоследствии 
во встрече с осуждённым и его обследовании было отказано. Администрация 
тюрьмы сослалась на принцип территориальности: Уполномоченный по правам 
человека в Республике Хакасия не может посещать исправительные учреждения 
Красноярского края, даже в рамках рассмотрения обращения.  

Считаю, что Уполномоченный в рамках рассмотрения обращения, не может 
быть ограничен в доступе в учреждения УФСИН расположенных на территории дру-
гого субъекта Российской Федерации. 

 

 
Проверка соблюдения условий содержания осужденных в ФКУ ИК-31 УФСИН 

 России по Республике Хакасии, июль 2025 г. 
 

6 выездных проверок осуществлялось с Абаканским прокурором по надзору 
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за соблюдением законов в исправительных учреждениях. 
28 июля 2025 г. в рамках контроля соблюдения условий содержания и соблю-

дения прав осужденных, а также исполнения законодательства о пробации Уполно-
моченный совместно с первым заместителем прокурора республики посетили коло-
нию-поселение № 31.В мероприятии также приняли участие начальник региональ-
ного УФСИН и представитель Общественной наблюдательной комиссии. 

В ходе проверки был проведён обход объектов коммунально-бытового и 
иного целевого назначения. Пристальное внимание уделялось условиям содержания 
осужденных, а также организации безопасных условий, отвечающих установленным 
нормативам. 

В 2025 г. в адрес Уполномоченного поступила жалоба осужденного отбы-
вающего наказание в УФК ИК-31 УФСИН России по Республике Хакасия, на ка-
чество питьевой воды. При посещении ИК, было установлено, что действи-
тельно в летний период 2025 г. в ИК-31 отсутствовало центральное водоснаб-
жение в связи с проведением ремонтных работ системы водоснабжения В период 
ремонтных работ осуждённые пользовались привозной и бутилированной водой. 
В период ремонта помывка осуждённых осуществлялась в летнем душе на тер-
ритории учреждения согласно правилам внутреннего распорядка исправитель-
ного учреждения и распорядка дня. В сентябре 2025 г. ФКУ КП-31 УФСИН Рос-
сии по Республике Хакасия было подключено центральное водоснабжение от г. 
Черногорска. В настоящее время проблема с водоснабжением учреждения устра-
нена, питьевая вода соответствует требованиям СанПин. 

Уполномоченным был акцентирован вопрос условий содержания осужденных 
с инвалидностью. В колонии-поселении содержатся два осужденных с инвалидно-
стью II и III группы. Штатным врачом колонии-поселения отмечено, что проблем с 
получением групп инвалидности и медикаментов нет. 
 

 
Проверка соблюдения условий содержания осуждённых в ФКУ ИК-31 УФСИН  

России по Республике Хакасия, июль 2025 г. 
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По итогам проверки было установлено, что условия содержания соответ-

ствуют требованиям законодательства. Все осужденные трудоустроены, что способ-
ствует исполнению ими своих обязательств по исполнительным производствам. 

Посещение исправительных колоний является частью регулярной практики, 
проводимой Уполномоченным в рамках правозащитной миссии. 

09 июля 2025 г. в ФКУ ИК-28, был осуществлен выезд для оказания бесплат-
ной юридической помощи в рамках празднования Дня защиты интересов семьи, уча-
стие в данном мероприятии приняли представители Министерства труда и социаль-
ной защиты Республики Хакасия, Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в 
Республике Хакасия. 

 

 
День защиты интересов семьи в ФКУ ИК-28 УФСИН России по Республике Хакасия,  

июль 2025 г. 
 

В ходе визита были проверены условия содержания и соблюдение прав осуж-
денных. После чего был проведён личный прием осужденных, на котором были 
озвучены различные вопросы, главным образом касающиеся опеки детей. Все обра-
тившиеся получили квалифицированные разъяснения по своим вопросам и пробле-
мам. Следует отметить, что из пяти личных приемов поступило четыре письменных 
заявления, которые были взяты в работу аппаратом Уполномоченного. 

В ходе проведения личного приёма в ФКУ ИК-28 УФСИН России по Респуб-
лике Хакасия, в рамках разрешения обращения осужденной А. по вопросу лишение 
родительских прав, Уполномоченный инициировал подачу искового заявления в 
суд. Вопрос в суде решился в пользу заявительницы. 
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Лекция по вопросам пробации с осуждёнными при посещении ФКУ ИК-28 УФСИН  

России по Республике Хакасия, июль 2025 г. 
 

В системе УФСИН России по Республике Хакасия функционируют два жен-
ский исправительных учреждений (ФКУ ИК-28, ФКУ ИК-29) 

В 2025 г. в ФКУ ИК-28УФСИН России по Республике Хакасия отбывали нака-
зание 112 женщин, (2024 – 90, 2023 – 95). 

В ФКУ ИК-29 УФСИН России по Республике Хакасия отбывали наказание в 
2025 г. 104 женщины, (в 2024 – 105, в 2023- 126).  

 

 
Функционирования швейной мастерской в ФКУ ИК-28 УФСИН России  

по Республике Хакасия, апрель 2025 г. 
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Средний возраст осуждённых женщин, отбывающих наказание в Республике 
Хакасия, составляет 30-40 лет. Большинство женщин в учреждениях трудоустроены, 
в ИК-28 действует швейная мастерская по пошиву одежды для нужд УФСИН России 
и других силовых ведомств. Женщины имеют возможность приобрести специаль-
ность швеи. 

В исправительных учреждениях Хакасии, где отбывают наказание, осужден-
ные женщины имеется возможность для проведения как краткосрочных, так и дли-
тельных свиданием с родственниками. Значительная часть женщин, отбывающих 
наказание, имеют детей. Для осужденной женщины свидание с детьми - это эмоци-
ональный и психологический фундамент, который зачастую определяет её дальней-
шую судьбу и шансы на полноценную ресоциализацию после освобождения. 

Свидание с ребенком – это «окно в нормальную жизнь». Если это окно закры-
вается, мотивация к исправлению у женщины резко падает, а риск рецидива и окон-
чательного ухода в криминальную среду возрастает многократно. 

 

 
Посещение ФКУ ИК-28 УФСИН России по Республике Хакасия, апрель 2025 г. 

 
08 октября 2025 г. совместно с Общественно Наблюдательной Комиссией Рес-

публики Хакасия, был осуществлен выезд в ФКУ ИК – 33 УФСИН России по Рес-
публике Хакасия, были проверены социально-бытовые условия осужденных, меди-
цинское обеспечение, нарушений не установлено.  

 
В рамках оказания бесплатной юридической помощи, в том числе совместно 

с членами Общественной Наблюдательной Комиссией, осуществили общественный 
контроль, за соблюдением прав человека в УФК ИК -33 УФСИН России по Респуб-
лике Хакасия и провели прием осужденных. 
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Общественному контролю подверглись объекты коммунально-бытового 
назначения, столовая, медицинская часть, производственные участки и режимные 
корпуса с запираемыми помещениями. Проверили законность и условия содержания 
в части соблюдения требований санитарно-гигиенических норм, материально-тех-
нической оснащенности, обеспечения безопасности труда и быта  

В ходе визита осужденные имели возможность задать вопросы, включая ин-
дивидуальное общение. Уполномоченного и представителей ОНК интересовали ас-
пекты соблюдения режима питания, бытовых условий, проводимой воспитательной 
работы, информирования и осведомленности в правовых вопросах, преимуще-
ственно в сфере пробации. По окончании обхода состоялся прием осужденных по 
личным вопросам, где каждому даны ответы в соответствии с нормативно-право-
выми актами Российской Федерации. 

По мнению Уполномоченного, совместные визиты с членами ОНК очень про-
дуктивны. Практика подобных совместных посещений будет продолжена и в даль-
нейшем. 
 

 
Посещение ФКУ ИК-33 УФСИН России по Республике Хакасии,  

совместно с членами Общественно Наблюдательной Комиссии, октябрь 2025 г. 
 

В 2025 году продолжалась работа УФСИН, направленная на создание благо-
приятных условий содержания осуждённых в исправительных учреждениях. Не 
было допущено аварийных ситуаций на инженерных сетях коммунального назначе-
ния, объекты функционировали в штатном режиме. 

В учреждениях УФСИН созданы необходимые условия содержания осужден-
ных, подозреваемых и обвиняемых в зависимости от вида исправительного учрежде-
ния и режима содержания в соответствии с требованиями действующего законода-
тельства Российской Федерации, которые отвечают требованиям гигиены, санита-
рии и пожарной безопасности. 
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Всем содержащимся в учреждениях УФСИН лицам предоставляются индиви-
дуальные спальные места и постельные принадлежности. Они обеспечиваются 
одеждой по сезону с учетом пола и климатических условий, индивидуальными сред-
ствами гигиены. 

В 2025 году обеспеченность осуждённых продуктами питания по всем видам 
довольствия согласно нормам, утвержденным Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 11 апреля 2005 года № 205, приказом Минюста России от 17 
сентября 2018 года № 189 составляет 100 %. 

В столовых обеспечено трехразовое питание, производится порционная вы-
дача основных блюд. Посещая исправительные учреждения, Уполномоченный 
лично оценивал условия содержания осужденных, качество получаемой ими пищи. 

 

 
Проверка качества и рациона питания осужденных в ИК-35 совместно  

с надзирающим прокурором, август 2025 г. 
 

Медицинское обеспечение лиц, содержащихся в учреждениях УФСИН Рос-
сии по Республике Хакасия, осуществляется в соответствии с Федеральным законом 
от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в  Российской Феде-
рации», приказа Минюста Российской Федерации от 28.12.2017 № 285 «Об утвер-
ждении Порядка организации медицинской помощи лицам, заключенным под 
стражу или отбывающим наказание в виде лишения свободы». 

Общий коечный фонд медицинских частей и туберкулёзной больницы № 1 
составляет 99 коек. 

С целью совершенствования деятельности по медико-санитарному обеспече-
нию осуждённых, подозреваемых и обвиняемых, между УФСИН России по Респуб-
лике Хакасия и Министерством здравоохранения Республики Хакасия заключены 
соглашения о взаимодействии в сфере охраны здоровья подозреваемых, обвиняемых 
и осуждённых.  
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Медико-санитарная часть тесно взаимодействует с учреждениями государ-
ственного и муниципального здравоохранения Республики Хакасия по  вопросам 
продолжения непрерывного лечения, реабилитации, ресоциализации осуждённых, 
больных наркоманией, туберкулёзом. В сложных случаях проводятся совместные 
осмотры с врачами – наркологами, ГБУЗ РХ «Республиканский клинический нарко-
логический диспансер» и врачами-фтизиатрами ГБУЗ РХ «Республиканский клини-
ческий противотуберкулёзный диспансер». 

Филиалы ФКУЗ МСЧ-19 ФСИН России, которые расположены в  учрежде-
ниях УФСИН России по Республики Хакасия, обеспечены в достаточном объёме не-
обходимыми лекарственными препаратами и расходным имуществом.  

В 2025 году зафиксировано 5 случаев смерти осуждённых (2024-1, 2023-4). Из 
них, от заболеваний – 3, от сердечно-сосудистой патологии – 1, от суицида -1. В 2024 
г. от общего заболевания. В 2023 г. – 1от ВИЧ-инфекции, 1 от сердечно-сосудистой 
патологии, 2- от заболевания.  

По всем фактам смерти были проведены тщательные прокуроско-следствен-
ные проверки, в ходе проверок злоупотреблений или халатности со стороны сотруд-
ников УФСИН не установлено. 

 
 

 
 
В подведомственных учреждениях УФСИН России по Республике Хакасия 

функционируют 2 профессиональных училища: ФКП ОУ № 303 в учреждениях    
ИК-29, ИК-33, ИК-35 и ФКП ОУ № 302 в учреждениях ИК-28, КП-31, ЛИУ-34. 

Обучение проводится в соответствии с лицензиями по 20 программам профес-
сионального обучения, по следующим профессиям: машинист (кочегар) котельной, 
повар, швея, пекарь, укладчик-заливщик продуктов консервирования, рабочий по 
комплексному обслуживанию и ремонту зданий, станочник деревообрабатывающих 
станков, рабочий по профессиональной ручной уборке, мельник, парикмахер, свар-
щик ручной и дуговой сварки, бетонщик, слесарь по ремонту автомобилей, маляр, 
кухонный рабочий, аппаратчик стерилизации консервов, подсобный рабочий, рас-
кройщик, формовщик сыра, токарь. 
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Швейная мастерская в УФК ИК-35 Росси по Республике Хакасия, август 2025 г. 
 
За 2024-2025 гг. получили профессию 516 осужденных. В настоящее время 

проходят обучение 105 осужденных. 
В период учебной и производственной практики осуждённые отрабатывают 

профессиональные навыки непосредственно на производственных объектах центра 
трудовой адаптации осуждённых исправительных учреждений и обслуживании объ-
ектов жизнедеятельности исправительных учреждений (котельные, столовые 
для  осуждённых).  

На сегодняшний день в УФСИН России по Республике Хакасия заключено 
2  соглашения о сотрудничестве с образовательными организациями о возможности 
обучения осуждённых (Хакасский Государственный университет имени Н.Ф.  Ката-
нова и «Московский финансово-промышленный университет «Синергия» по специ-
альности «менеджмент»). 

В 2024/2025 учебный год получили профессию 516 осужденных. В 2023/2024 
учебном году – 535 осужденных. 

Лица, освободившиеся из мест лишения свободы, при отсутствии медицин-
ских противопоказаний и наличии мест направляются на постоянное или временное 
проживание в стационарные учреждения социального обслуживания населения.  

Так, за 2025 год в ГБУ РХ «Комплексный центр социального обслуживания 
населения «Забота» находилось 44 человека, освободившихся из мест лишения сво-
боды, и 12 человек, осужденных ранее. На 31.12.2025 в учреждении проживали 6 
человек из числа указанных категорий.  

В ГАУ РХ «Абаканский пансионат ветеранов» на 31.12.2025 проживают 5 че-
ловек, ранее отбывавших наказание в местах лишения свободы. 

В соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия  
от 23.05.2014 № 235 «О реализации Закона Республики Хакасия от 21.02.2014  
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№ 11-ЗРХ «Об оказании государственной социальной помощи малоимущим семьям 
и малоимущим одиноко проживающим гражданам на основании социального кон-
тракта в Республике Хакасия» 13 гражданам, освободившимся из мест лишения сво-
боды, оказана государственная социальная помощь на основании социального кон-
тракта на общую сумму 2 122, 616 тыс. руб. 

В рамках государственной программы Республики Хакасия «Обеспечение об-
щественного порядка и противодействие преступности в Республике Хакасия», 
утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 № 
533, 30 граждан, освободившихся из мест лишения свободы, находящихся на соци-
альном обслуживании в ГБУ РХ «Комплексный центр социального обслуживания 
населения «Забота», обеспечены 30 наборами продуктов питания и предметов пер-
вой необходимости на общую сумму 387,0 тыс. рублей. 

 
В 2025 году продолжены конструктивные взаимоотношения УФСИН России 

по Республике Хакасия с Уполномоченным. 
 

 
Участие в итоговой Коллегии УФСИН России по Республике Хакасия, февраль 2025 года. 

 
Уполномоченному представлен  отчёт о соблюдении прав человека в учрежде-

ниях УФСИН России по Республике Хакасия. 
Освещая деятельность УИС, нельзя обойти стороной и принятый 6 февраля 

2023 г. Федеральный закон № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации», субъ-
ектами пробации в соответствии с данным Законом являются: 

В Республике Хакасия в 2025 г. во исполнение данного Закона 5 отделами 
ГКУ РХ «Центр занятости населения» совместно с УФСИН России по Республике 
Хакасия проводились выездные мероприятия, на которых присутствовали граждане, 
готовящихся к освобождению. 
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Участие в итоговой Коллегии УФСИН России по Республике Хакасия, февраль 2025 года. 

 
В ходе данных мероприятий гражданам предоставляются консультационные 

услуги по профессиональному образованию, организации собственного дела, ин-
формирование о положении на рынке труда, о государственных услугах в сфере за-
нятости. 

Ежемесячно центры занятости населения в адрес УФСИН направляется банк 
вакансий и список востребованных профессий в Республике Хакасии.  

Постановлением Президиума Правительства Республики Хакасия от 
28.08.2023 № 161-п создана межведомственная рабочая группа по вопросам внедре-
ния системы пробации на территории Республики Хакасия. 

Важным остается сам процесс оказания комплекса мер воздействия в отноше-
нии освободившихся, а также возможность предоставления всего комплекса услуг, 
предусмотренного государством и необходимой поддержки данной категории граж-
дан. 

Институт пробации является одним из важнейших инструментов, который мо-
жет способствовать снижению рецидивной преступности в целом и на территории 
Республики Хакасия в частности. 

 
На 2025 г. в учреждениях УИС содержалось 1231 (АППГ-1173) лица, в отно-

шении которых может применяться пенитенциарная пробация  
(из них):  

–  в ИУ- 788 (АППГ-720), в исправительных центрах – 443 (АППГ-453)  
со всех осужденных взяты и приобщены к личным делам уведомления о праве обра-
щения к администрации учреждения, исполняющего наказание в виде принудитель-
ных работ или лишения свободы, с заявлением об оказании содействия в ресоциали-
зации, социальной адаптации и социальной реабилитации; 
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–  количество обратившихся лиц с заявлением о применении пробации – 
112 (АППГ-32) (из них: в ИУ-73 (АППГ-25), в исправительных центрах – 39  
(АППГ-7), по вопросам об оказании содействия в ресоциализации, социальной адап-
тации и социальной реабилитации: 

–  о необходимости консультирования по социальным и правовым вопро-
сам – 5 (АППГ-2);  

–  о необходимости получения психологической помощи – 1 (АППГ-1); 
–  о нуждаемости в содействии в получении документов, необходимых  

для реализации своих прав – 1 (АППГ-9); 
–  о необходимости содействия в трудоустройстве – 99 (АППГ-17); 
–  о необходимости содействия в получении пособия по безработице – 20 

(АППГ-1); 
–  о необходимости содействия в получении медицинской помощи, вы-

боре медицинской организации и получении полиса обязательного медицинского 
страхования – 1 (АППГ-2); 

–  о нуждаемости в предоставлении временного места пребывания – 13 
(АППГ-11); 

–  о необходимости содействия в получении социальной помощи, в том 
числе ветеранам боевых действий – 2 (АППГ-1); 

–  о необходимости содействия в получении иной помощи – 8 (АППГ-1). 
 

Применение пенитенциарной пробации к осуждённым, 2023-2025 гг. 

 
 
В отношении 111 (АППГ-32) лиц принято решение о целесообразности при-

менении пробации, в отношении 110 (АППГ-32) лиц разработаны индивидуальные 
программы (из них: в ИУ-73 (АППГ-25), в ИУФИЦ-37 (АППГ-7). 

По состоянию на 31.12.2025 в УФСИН России по Республике Хакасия заклю-
чено 6 «отложенных» трудовых договоров с освобождающимися осужденными (ИК-
33-2, ИК-35-1, КП-30-1, ИУФИЦ-33-2), данные соглашения позволяют трудоустро-
иться сразу после освобождения, обеспечивая социальную адаптацию и предотвра-
щение рецидивной преступности. 

За 12 месяцев 2025 года по учетам ФКУ УИИ УФСИН России по Республике 
Хакасия, прошло 3980 лиц, в отношении которых может применяться пробация 
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(АППГ-5314), 42 несовершеннолетних (АППГ-32).  
В рамках исполнительной пробации в ФКУ УИИ обратилось 296 (АППГ-106) 

осужденных с заявлением об оказании содействия в ресоциализации, социальной 
адаптации социальной реабилитации, из них: 

–  в отношении 286 принято решение о целесообразности применения 
пробации (97% из числа обратившихся) (АППГ-93); 

–  в отношении 10 принято решение о нецелесообразности применения 
пробации (3% из числа обратившихся) (АППГ-8). 

290 осужденным начато содействие в получении помощи, что составляет 98% 
от числа обратившихся (АППГ-89). В соответствии с критериями индивидуальной 
нуждаемости в ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации 
лиц, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и обратившихся с заявлением об 
оказании содействия в ресоциализации, социальной адаптации и социальной 
реабилитации являются: 

–  нуждаемость в содействии в получении документов, необходимых  
для реализации своих прав – 59 (18% от числа обратившихся) (АППГ-58); 

–  необходимость содействия в трудоустройстве – 50 (15% от числа 
обратившихся) (АППГ-12); 

–  необходимость содействия в получении медицинской помощи, выборе 
медицинской организации и получении полиса обязательного медицинского 
страхования – 7 (2% от числа обратившихся) (АППГ-6); 

–  нуждаемость в консультировании по социальным и правовым 
вопросам – 175 (52% от числа обратившихся) (АППГ-0); 

–  необходимость содействия в получении иной помощи – 39 (11% от 
числа обратившихся) (АППГ-21). 

В отношении 276 лиц или 93% от числа обратившихся (АППГ-85), 
применение исполнительной пробации прекращено, в том числе: 

–  в связи с реализацией мероприятий, предусмотренных индивидуальной 
программой – 241 или 87% от числа лиц, в отношении которых исполнительная 
пробация прекращена (АППГ - 69); 

–  в связи с повторным невыполнением (уклонением от выполнения) 
мероприятий, предусмотренных индивидуальной программой – 2 или 1% от числа 
лиц, в отношении которых исполнительная пробация прекращена (АППГ - 8); 

–  в связи с окончанием срока отбывания наказания или иной меры 
уголовно-правового характера - 3 или 1% от числа лиц, в отношении которых 
исполнительная пробация прекращена (АППГ-1); 

–  в связи с отказом лица, в отношении которого применяется 
исполнительная пробация, от ее дальнейшего применения - 29 или 10% от числа лиц, 
в отношении которых исполнительная пробация прекращена (АППГ-6);  

–  по иным основаниям – 1 или 1% от числа лиц, в отношении которых 
исполнительная пробация прекращена (АППГ - 1). 

Повторные преступления со стороны лиц, в отношении которых применялась 
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исполнительная пробация, не выявлены. 
 

Динамика исполнительной пробации, 2024-2055 гг. 

 
 
В 2025 году в ФКУ УИИ из исправительных учреждений и изолированных 

участков, функционирующих как исправительные центры при исправительных 
учреждениях УФСИН России по Республике Хакасия поступило - 50 
постпенитерциарных индивидуальных программ (41 программа из ИУ и ИУФИЦ 
Республики Хакасия, 9 программы из других территориальных органов).  

В рамках постпенитенциарной пробации в ФКУ УИИ обратилось 9 человек. 
Из них в отношении 7 применялась пенитенциарная пробация, 2 обратились  
в ФКУ УИИ с заявлением об оказании содействия, воспользовались правом  
на обращение в ФКУ УИИ по избранному месту жительства (ранее не обращались  
с заявлением о применении пробации в ИУ, программы не были составлены).  
В ФКУ УИИ в отношении 2 принято решении о целесообразности составлены 
индивидуальные программы. В соответствии с критериями индивидуальной 
нуждаемости в ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации 
лиц, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и обратившихся с заявлением об 
оказании содействия в ресоциализации, социальной адаптации и социальной 
реабилитации являются:  

–  консультировании по социальным и правовым вопросам – 3; 
–  в трудоустройстве – 5; 
–  в получении пособия по безработице – 1; 
–  о предоставлении временного места пребывания – 1; 
–  в получении иной помощи – 3. 
В настоящее время прорабатывается вопрос о передаче ГБУ РХ 

«Комплексный центр социального обслуживания населения «Забота»  
в безвозмездное пользование административного здания площадью 743,9 кв. м, 
расположенного по адресу: Республика Хакасия, г. Черногорск, ул. Максима 
Горького, 10. Передача здания позволит решить ряд социально значимых задач в том 
числе увеличить количество койко-мест за счёт переезда административного 
персонала в указанное здание. 

При этом в настоящее время остаются вопросы к исполнению пробации, в том 
числе и постпенициарной в том числе и на территории нашего субъекта. 
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Проблемы постпенитенциарной (или уголовно-исполнительной) пробации – 
это комплексные вопросы, связанные с ресоциализацией, адаптацией и снижением 
рецидива среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы. 

Проблемы можно разделить на три основные группы: 
кадровые/институциональные, социально-экономические и психологические. 

1. Институциональные и кадровые проблемы. 
Это проблемы, связанные с самой системой исполнения наказаний и надзора 
Недостаточная развитость института пробации. В России пробация (система 

надзора и помощи) часто остается формальной. Акцент делается на контроле, а не 
на реабилитации и оказании адресной помощи. 

Кадровый дефицит и перегрузка: Сотрудники уголовно-исполнительных 
инспекций (УИИ) часто перегружены надзорными функциями (контролем за 
условно осужденными, условно-досрочно освобожденными, осужденными к 
исправительным работам). На каждого сотрудника приходится слишком много 
подопечных, что не позволяет уделять достаточно времени индивидуальной работе. 

Недостаточное межведомственное взаимодействие: Слабая координация 
между УФСИН, органами соцзащиты, центрами занятости, медицинскими и 
образовательными учреждениями мешает бывшему осужденному получить 
комплексную поддержку (например, быстро оформить документы или получить 
медицинскую помощь). 

2. Социально-экономические проблемы (Главный фактор рецидива). 
Это наиболее острые барьеры, с которыми сталкивается освободившийся 

человек. 
–  трудоустройство: Это проблема номер один. 
–  стигматизация: Работодатели часто отказывают в приеме на работу 

лицам, имеющим судимость, даже если она погашена. 
–  отсутствие квалификации: Многие осужденные не успевают получить 

востребованную профессию во время отбывания наказания, а имеющиеся навыки 
устарели. 

–  жилищный вопрос: Лица, освободившиеся из мест лишения свободы, 
часто не имеют собственного жилья или сталкиваются с трудностями при 
восстановлении прав на прежнее жилье. Отсутствие регистрации серьезно 
затрудняет получение работы и социальных пособий. 

–  восстановление документов: Длительный процесс восстановления 
паспорта, СНИЛС, ИНН и других документов значительно затягивает процесс 
легальной реинтеграции. 

–  сложности с получением социальных пособий: Бюрократические 
проволочки и отсутствие полной информации о положенных льготах мешают 
быстрому выходу на самообеспечение. 

3. Психологические и личностные проблемы. 
–  десоциализация и потеря навыков: Длительное пребывание в замкнутой 

системе лишает человека навыков принятия самостоятельных решений, общения в 
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обычной среде и планирования жизни. 
–  стигматизация и изоляция: Бывшие осужденные сталкиваются с 

недоверием со стороны общества, родственников и бывших знакомых, что ведет к 
социальной изоляции и повышает риск возврата к криминальному образу жизни. 

–  психологические травмы и сопутствующие зависимости: Многие 
осужденные нуждаются в помощи психологов и наркологов для преодоления 
последствий тюремного опыта и ресоциализации (в том числе борьба с алкогольной 
или наркотической зависимостью). 

Главный вызов пробации сегодня – это переход от карательной модели к 
реабилитационной, требующий значительного увеличения финансирования, 
расширения штата социальных работников и налаживания эффективного 
партнерства с НКО и бизнесом. 

4.4. Права человека при исполнении наказания  
в виде обязательных и исправительных работ 

 
Порядок исполнения наказания в виде обязательных и исправительных работ 

определен в статьях 49, 50 Уголовного Кодекса Российской Федерации. 
Обязательные работы заключаются в выполнении осужденным в свободное от 
основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ. 
Исправительные работы назначаются осужденному, имеющему основное место 
работы, а равно не имеющему его. Осужденный, имеющий основное место работы, 
отбывает исправительные работы по основному месту работы. Осужденный, не 
имеющий основного места работы, отбывает исправительные работы в местах, 
определяемых органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-
исполнительными инспекциями. Из заработной платы осужденного к 
исправительным работам производиться удержание в доход государства в размере, 
установленном приговором суда, в пределах от пяти до двадцати процентов. При 
этом, обязательные и исправительные работы не назначаются лицам, признанным 
инвалидом первой группы, беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в 
возрасте до трёх лет, военнослужащим. 

Исполнение наказания в виде обязательных и исправительных работ 
возложено на уголовно-исполнительные инспекции (ФКУ УИИ УФСИН России). 

На территории Республики Хакасия функционируют отдел исполнения 
наказаний, и применения иных мер уголовно-правового характера, филиал  
по г. Черногорску и 4 межмуниципальных филиала (Усть-Абаканский, Бейский, 
Аскизский, Ширинский) ФКУ УИИ УФСИН России по Республике Хакасии. 

В течение 2025 года в ФКУ УИИ прошло по учетам 4110 приговоров из них 
66 в отношении несовершеннолетних (АППГ - 5449, в том числе 44 в отношении 
несовершеннолетних), снижение общей численности на 24,57%, увеличение 
численности несовершеннолетних на 50%. 



246 

На конец 2025 на исполнении ФКУ УИИ находилось 1764 приговора, в том 
числе 13 в отношении несовершеннолетних, (АППГ- 2270/22), снижение общей 
численности на 22,29%, и снижение численности несовершеннолетних на 40,91%. 

Совместно с сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних 
проведено 81 (АППГ - 58) профилактическое мероприятие в отношении 
несовершеннолетних осуждённых, в том числе обследований семейно-бытовых 
условий, о чем составлены соответствующие акты. 

В целях предупреждения правонарушений и повторных преступлений  
со стороны лиц, стоящих на учёте, сотрудниками ФКУ УИИ за 2025 год проведено 
935 (АППГ - 678) профилактических мероприятий совместно с сотрудниками 
правоохранительных органов в отношении лиц, состоящих на учете ФКУ УИИ. 

В УФСИН России по Республике Хакасия на базе исправительных 
учреждений: ФКУ ИК-33, ФКУ ИК-35, ФКУ КП-31 и ФКУ ЛИУ-34 функционирует 
4 изолированных участка, функционирующих как исправительные центры  
с общим лимитом наполнения 500 мест, из которых 118 для размещения женщин. 

ИУФИЦ ФКУ КП-31 расположен по адресу: Республика Хакасия,  
г. Черногорск, п. Пригорск, введен в эксплуатацию в ноябре 2020 года, лимит 
наполнения 50 женских мест. По состоянию на 31.12.2025 наполнение составило 
98% или 49 осужденных. 

ИУФИЦ ФКУ ИК-33 расположен по адресу: Республика Хакасия,  
г. Абакан, квартал Молодежный, 22, введен в эксплуатацию в декабре 2019 года, 
лимит наполнения 110 мужских мест. По состоянию на 31.12.2025 наполнение 
составило 85,45% или 94 осужденных. 

ИУФИЦ ФКУ ЛИУ-34 расположен по адресу: Республика Хакасия,  
г. Черногорск, п. Пригорск, введен в эксплуатацию в январе 2024 года, лимит 
наполнения 90 мужских мест. По состоянию на 31.12.2025 наполнение составило 
91,11% или 82 осужденных. 

ИУФИЦ ФКУ ИК-35 расположен по адресу: Республика Хакасия,  
г. Абакан, квартал Молодежный, д.22 «б», введен в эксплуатацию в ноябре  
2022 года, лимит наполнения 250 мест, из них 182 мужских, 68 женских.  
По состоянию на 31.12.2025 наполнение составило 72% или 180 осужденных,  
из них 50 женщины – наполнение 73,53%. 

В 2025 г. жалоб и заявлений о нарушении прав при отбытии наказания в виде 
обязательных и исправительных работ в адрес Уполномоченного не поступало. 

19.06. 2025 г. в г. Кемерово Уполномоченный принял участие в Координацион-
ном совете Уполномоченных по правам человека в Сибирском Федеральном Округе 
посвящённый защите прав лиц с нарушениями психического здоровья. 

Обсуждаемая тема значима и актуальна, поскольку люди, страдающие психи-
ческими заболеваниями, относятся к наиболее незащищённой в правовом отноше-
нии категории граждан. 
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По итогам Координационного совета, в целях повышения гарантий соблюдения 
и защиты прав психически больных лиц, содержащихся в психиатрических больни-
цах специализированного типа с интенсивным наблюдением, было рекомендовано 
Министерству юстиции Российской Федерации, Министерству внутренних дел Рос-
сийской Федерации и Министерству здравоохранения в частности: 

–  принять совместный нормативно-правовой акт, определяющий порядок 
содержания подозреваемых и обвиняемых в отделениях судебно-психиатрической 
экспертизы психиатрических больниц для лиц, содержащихся под стражей; 

–  установить порядок взаимодействия при транспортировке психически 
больных лиц, из медицинских организаций в психиатрические больницы специали-
зированного типа с интенсивным наблюдением. 

Данная проблематика в прямую касается Республики Хакасия, так как лица, 
страдающие психическими заболеваниями и подлежащие содержаться в психиатри-
ческим больницах специализированного типа с интенсивным наблюдением, направ-
ляются для лечения и наблюдения в Европейскую часть Российской Федерации, 
мужчины в Смоленскую область, женщины в Казанскую психиатрическую боль-
ницу специализированного типа с интенсивным наблюдением Минздрава России.  

 

 
Координационный совет уполномоченных по правам человека в Сибирском  

федеральном округе г. Кемерово, июнь 2025 г.  
 

23 сентября 2025 г. Уполномоченный принял участие в Всероссийского Коор-
динационного совета Уполномоченных по правам человека в г. Москве: «Защита 
прав человека в местах лишения свободы». 



248 

 
 

На федеральном уровне были освещены актуальные проблемы защиты прав че-
ловека в местах принудительного содержания. 

 

 
Всероссийский координационный совет уполномоченных по правам человека г. Москва, 

сентябрь  2025 г.  
 
По итогам Всероссийского координационного совета уполномоченных, в целях 

повышения гарантий соблюдения и защиты прав человека в местах принудительного 
содержания были приняты рекомендации, в частности: 
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–  об ускорении доработки типовых требований к проектированию, тех-
ническому оснащению и оборудованию ЦВСИГ; 

–  принять дополнительные меры по обеспечению ИВС органов внутрен-
них дел работниками медико-санитарных частей МВД России; 

–  продолжить практику проведения совместных с Уполномоченным и со-
трудниками его аппарата, проверок соблюдения условий содержания граждан в спе-
циальных учреждениях органов внутренних дел;  

–  проводить ежеквартальные рабочие встречи Уполномоченного с уча-
стием руководителей территориальных органов ФСИН России и общественных 
наблюдательных комиссий в целях обсуждения актуальных вопросов обеспечения 
прав лиц, содержащихся в учреждениях УИС; 

–  об ускорении разработки и принятия порядка охраны подозреваемых и 
обвиняемых, находящихся в помещениях для временного пребывания, расположен-
ных в зданиях судов, под охраной полиции, в том числе порядка приема пищи та-
кими подозреваемыми и обвиняемыми и порядка организации оказания им медицин-
ской помощи. 
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ГЛАВА V 
 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ,  
ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ИНСТИТУТАМИ ГРАЖ-

ДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 
 
 

5.1. Взаимодействие с государственными органами,  
органами местного самоуправления 

 
В 2025 году было продолжено взаимодействие Уполномоченного с органами 

государственной власти, гражданским обществом и средствами массовой информа-
ции республики.  

В ноябре состоялась очередная встреча Уполномоченного с Главой Респуб-
лики Хакасия - Председателем Правительства Республики Хакасия Валентином Ко-
новаловым. 

 

 
Встреча с Главой Республики Хакасия - Председателем Правительства  

     Республики Хакасия Валентином Коноваловым, ноябрь 2025 года 
 
В ходе обсуждения были рассмотрены предварительные итоги работы Аппа-

рата Уполномоченного за прошедший год, а также определены направления даль-
нейшего взаимодействия между Правительством Хакасии и Аппаратом Уполномо-
ченного. Обсуждались ключевые вопросы, требующие особого внимания и активи-
зации работы. Аппарат Уполномоченного ежедневно оказывает поддержку жителям 
региона, нуждающимся в помощи и защите, и получает обращения по самым акту-
альным вопросам. Важно не только быстро реагировать на эти обращения, но и до-
биваться их положительного разрешения, что невозможно без эффективного взаи-
модействия с органами власти. Валентин Коновалов выразил благодарность Свет-
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лане Викторовне за конструктивное и продуктивное сотрудничество, а также за зна-
чительный личный вклад в защиту прав и законных интересов граждан. 

Также по итогам встречи была проведена сверка предыдущих поручений 
Главы республики, касающихся выделения денежных средств из республиканского 
бюджета Министерством финансов Республики Хакасия для проведения текущего 
ремонта кабинетов, выделенных Аппарату Уполномоченного по правам человека. 
Эти кабинеты находятся в здании по адресу: г. Абакан, ул. Кирова, д. 81, лит. АА1. 

 

 

Фото до начала ремонтных работ, 
июль 2025 год 

Фото с приема граждан Уполномоченным, 
январь 2026 год 

 
В результате успешного выполнения всех необходимых работ в ноябре 2025 

года стал возможен переезд Аппарата Уполномоченного. В декабре, благодаря сла-
женной работе всех органов власти Республики Хакасия и усилиям руководства УФ-
СИН России по Республике Хакасия, Аппарат Уполномоченного полностью пере-
ехал на новый адрес. Данный переезд стал важным шагом в улучшении условий ра-
боты сотрудников и повышении эффективности деятельности Аппарата Уполномо-
ченного по правам человека в регионе. 

 
В июле 2025 года, в день 15-летия Института Уполномоченного, состоялась 

рабочая встреча Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия Свет-
ланы Могилиной с председателем Верховного Совета Республики Хакасия Сергеем 
Соколом.  

В ходе встречи были обсуждены актуальные вопросы взаимодействия между 
институтом Уполномоченного и Верховным Советом, в частности, касающиеся 
обеспечения мер социальной поддержки для наших земляков, участников специаль-
ной военной операции. Данная тема представляет собой одно из ключевых направ-
лений работы как Института Уполномоченного, так и депутатов Верховного Совета. 
Стороны выразили готовность к дальнейшему сотрудничеству в целях повышения 
уровня социальной защиты и поддержки военнослужащий и членов их семей. Также 
обсуждались важные вопросы, касающиеся интеграции функций Уполномоченного 
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по правам человека, Уполномоченного по правам детей и Уполномоченного по за-
щите прав предпринимателей в единую систему. Затем рассмотрели возможность 
наделения Уполномоченного правом законодательной инициативы, что потребует 
внесения соответствующих изменений в Конституцию Республики Хакасия. 

 
 

С председателем Верховного Совета Республики Хакасия Сергеем Соколом,  
июль 2025 года 

 
В январе 2025 года состоялась рабочая встреча Уполномоченного по правам 

человека в Республике Хакасия Светланы Могилиной и начальника Управления Фе-
деральной службы исполнения наказаний России по Республике Хакасия Андрея 
Мисюры. В ходе встречи стороны обсудили приоритетные направления дальней-
шего сотрудничества, направленного на защиту прав осуждённых и их ресоциализа-
цию. В рамках совместной работы в планах – выезды в места лишения свободы, а 
также проведение личных приёмов граждан, отбывающих наказание. Участники 
встречи акцентировали внимание на необходимости совместной работы по жалобам 
и обращениям осуждённых и их родственников.  

Особое внимание было уделено задачам взаимодействия в сфере реализации 
положений Федерального закона от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации в Рос-
сийской Федерации». Несмотря на то, что в настоящее время осуществляется эффек-
тивная работа по ресоциализации, было принято коллегиальное решение о необхо-
димости усиления мер, направленных на коррекцию социального поведения, соци-
альную адаптацию и реабилитацию лиц, в отношении которых применяется проба-
ция. Стороны выразили готовность к активному сотрудничеству для достижения по-
ставленных целей и повышения уровня защиты прав граждан, находящихся в местах 
лишения свободы. 
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В марте 2025 г. в региональном МВД в рамках Соглашения о сотрудничестве 
прошла рабочая встреча Уполномоченного Светланы Могилиной и министра внут-
ренних дел по Республике Хакасия Владимира Генералова. В ходе конструктивной 
беседы были затронуты вопросы повышения роли участковых уполномоченных по-
лиции, что бы в случае тяжёлой жизненной ситуации люди могли найти защиту и 
поддержку в лице своего участкового.  

 
 

С начальником Управления Федеральной службы исполнения наказаний России по 
Республике Хакасия Андреем Мисюра, январь 2025 года. 

 
Также был рассмотрен вопрос содержания подозреваемых и обвиняемых в 

изоляторах временного содержания и соблюдения прав лиц временно изолирован-
ных от общества, в том числе получение медицинской помощи и медицинского 
освидетельствования. Также в ходе встречи были обсуждены вопросы сотрудниче-
ства, в том числе организации и проведения совместных приемов граждан по вопро-
сам, относящимся к компетенции Уполномоченного по правам человека и министер-
ства. 

 
В 2025 году Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия про-

вела ряд рабочих встреч с главами муниципальных образований региона. Работа с 
муниципальными образованиями является важным аспектом в работе Уполномочен-
ного и представляет собой широкий спектр деятельности по обеспечению гарантий 
соблюдения и защиты прав и свобод человека в регионе.  В ходе встреч Уполномо-
ченный Светлана Могилина выступила с кратким докладом, в котором осветила ос-
новные аспекты своей работы и обозначила перспективные направления взаимодей-
ствия между институтом Уполномоченного и органами местного самоуправления в 
сфере правозащитной деятельности. 
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Встреча Уполномоченного с Главой города Саяногорска Евгением Молодняковым и депута-
тами городского Совета депутатов, январь 2025 г. 

 
В январе 2025 года состоялась встреча Уполномоченного с Главой города Са-

яногорска Евгением Молодняковым и депутатами городского Совета депутатов. Об-
суждался вопрос возвращения участников специальной военной операции. На сего-
дняшний день нет полной, по мнению Уполномоченного, готовности республики к 
возвращению наших ребят. Необходимо принятие долгосрочной республиканской 
программы, в которой бы предусматривались  меры поддержки этой категории 
граждан: это касается реабилитации, трудоустройства, решения жилищных про-
блем. Дополнительно, Светлана Могилина и Евгений Молодняков в ходе встречи 
обсудили возможности совместной реализации программ и инициатив, направлен-
ных на улучшение правозащитной ситуации в муниципалитете. Уполномоченный 
акцентировала внимание на необходимости активного участия местных властей в 
решении проблем, связанных с нарушением прав граждан, а также на важности со-
здания механизмов обратной связи с населением. 

 
В ноябре 2025 года в рамках рабочей поездки в Таштыпский район Уполно-

моченный Светлана Могилина встретилась с главой района Николаем Чебодаевым. 
На встрече были обсуждены проблемные вопросы муниципального образования, 
волнующие жителей, и перспективы их решения, а также ситуация с соблюдением 
прав граждан в различных сферах. Участники выразили готовность к дальнейшему 
сотрудничеству и активному диалогу для достижения поставленных целей. Особое 
внимание на встрече уделено формированию института общественных помощников 
Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия. По мнению Светланы 
Викторовны, присутствие на местах инициативных, образованных, с безупречной 



255 

репутацией жителей, желающих содействовать защите прав земляков и помогать в 
организации личных приемов граждан, будет способствовать защите прав людей 
даже в самых удаленных населенных пунктах нашего региона, а также коренных ма-
лочисленных народов.  

 
 

С Главой Таштыпского района Николаем Чебодаевым, ноябрь 2025 года 
 
По итогам рабочей встречи с Уполномоченным по правам человека Глава Та-

штыпского района Николай Чедобаев незамедлительно направил кандидатуру обще-
ственного помощника Уполномоченного от Таштыпского муниципального образо-
вания. Документы кандидата переданы в установленном порядке для дальнейшего 
рассмотрения и утверждения в соответствии с действующим положением. 

 
Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия Светлана Моги-

лина приняла участие в выездном заседании Комитета по конституционному зако-
нодательству, государственному строительству, законности и правопорядку Верхов-
ного Совета Республики Хакасия. Мероприятие прошло в Администрации Таштып-
ского района с участием представителей различных государственных структур. В 
числе участников заседания были депутаты Верховного Совета, представители Ми-
нистерства по делам юстиции и региональной безопасности, Министерства внутрен-
них дел по Республике Хакасия, мировые судьи, сотрудники аппарата Уполномо-
ченного по правам ребёнка, главы сельских поселений Аскизского и Таштыпского 
районов, а также работники администраций Аскизского и Таштыпского районов. 

В рамках заседания Уполномоченный Светлана Могилина выступила с докла-
дом на тему «О реализации прав и свобод граждан на территории Аскизского и Та-
штыпского районов Республики Хакасия». В своем выступлении она представила 
статистику жалоб и обращений граждан, что позволило участникам заседания более 
детально проанализировать текущее состояние правозащитной деятельности в ука-
занных районах. Также обсуждались другие проблемы – снижение рождаемости, 
рост семейных конфликтов, домашнего насилия и преступлений против детей. 
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Кроме того, поднимались темы работы золотодобывающих компаний, влияющих на 
территорию компактного проживания коренных и малочисленных народов, отсут-
ствия помещений для мировых судей и проблемы бродячего скота.  

 
 

Выездное заседание Комитета по конституционному законодательству, государственному 
строительству, законности и правопорядку Верховного Совета Республики Хакасия  

в Таштыпском районе, ноябрь 2025 года. 
 
По итогам поездки Комитет по конституционному законодательству, государ-

ственному строительству, законности и правопорядку Верховного Совета Респуб-
лики Хакасия сформировал предложения для будущих законопроектов. Уполномо-
ченный Светлана Могилина внесла следующие вопросы:  

–  Вопрос о возвращении задержанных из изолятора временного содержа-
ния (ИВС) г. Абакана на территорию их постоянного проживания. 

–  Проблематику работы с коренными малочисленными народами, про-
живающими на территориях Таштыпского и Аскизского районов Республики Хака-
сия, включая вопросы размещения золотодобывающих предприятий в указанных 
районах. На сегодняшний день по этим вопросам Аппарат Уполномоченного не про-
информирован.   

 
 

Выездной прием граждан в Абаканском пансионате ветеранов, декабрь 2025 года 
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В 2025 году еженедельно проходили личные приёмы Уполномоченного. До-
полнительно, согласно плану деятельности, проходили выездные приёмы граждан в 
муниципальных образованиях республики.  

Так, в течение 2025 года Уполномоченный провела приёмы в городах Саяно-
горске, Орджоникидзевком, Таштыпском районах. Выездные приемы граждан осу-
ществлялись в учреждениях уголовно-исполнительной системы и в Абаканском пан-
сионате ветеранов. 

По уже сложившейся практике в некоторых приёмах принимали участие со-
трудники прокуратуры. Традиционно выездные приёмы совмещались с посещением 
объектов социальной и медицинской направленности, исправительных колоний и  
изоляторов временного содержания граждан. 

 
 

Совместный приём граждан с прокурором Республики Хакасия Сергеем Фирсовым,  
ноябрь 2025 года 

 
Продолжается взаимодействие с Прокуратурой Республики Хакасия. В но-

ябре 2025 года состоялся приём граждан совместно с прокурором республики С.А. 
Фирсовым. Обращения граждан содержали жалобы на действия недобросовестного 
подрядчика-строителя, а также непредоставления сиротам жилых помещений по ре-
шению суда. Проведение подобных приёмов – уже традиционная практика.  

 
В течение 2025 года Уполномоченный и сотрудники аппарата продолжали ра-

боту в 24 советах, комиссиях, оперативных штабах и экспертных группах при Главе 
Республики Хакасия, правительстве и структурных подразделениях органов госу-
дарственной власти:  

 Совете по развитию местного самоуправления при Главе Республики Хакасия 
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– Председателе Правительства Республики Хакасия; 
 Координационном совете по межнациональным отношениям; 
 Совете представителей коренных малочисленных народов; 
 Межконфессиональном консультативном совете; 
 Совете по сохранению и развитию хакасского языка, культуры и развитию эт-

нотуризма; 
 Общественной комиссии при Федеральном казённом учреждении «Государ-

ственное Бюро медико-социальной экспертизы по Республике Хакасия»; 
 Общественном совете при Управлении Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека; 
 Координационном совете при Управлении Министерства юстиции Россий-

ской Федерации по Республике Хакасия; 
 Межведомственной комиссии по пресечению незаконной заготовки, вывоза и 

реализации древесины; 
 Комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой 

стоимости на территории Республики Хакасия Министерства имущественных 
и земельных отношений Республики Хакасия; 

 Комиссии по вопросам помилования; 
 Призывной комиссии при Военном комиссариате;  
 рабочей группе по установлению результатов учёта объёма эфирного вре-

мени, затраченного в течение одного календарного месяца на освещение дея-
тельности политических партий, представленных в Верховном Совете Рес-
публики Хакасия; 

 Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных 
государственных служащих и урегулированию конфликта интересов Глав-
ного управления МЧС России по Республике Хакасия; 

 Комиссии по совершенствованию качества предоставления государственных 
услуг и клиентского обслуживания при Социальном фонде; 

 Экспертной рабочей группе комиссии по формированию и подготовке резерва 
управленческих кадров; 

 Рабочей группе для проведения экспертизы согласования региональной про-
граммы модернизации первичного звена здравоохранения;  

 Межведомственной комиссии по экологической безопасности и природополь-
зованию; 

 Рабочей группе (оперативного штаба) при Правительстве Республики Хака-
сия по предупреждению завоза и распространения коронавирусной инфекции 
(COVID-19); 

 Оперативному штабу по мониторингу и оперативному реагированию на изме-
нение конъюнктуры продовольственного рынка Республики Хакасия; 

 Межведомственной комиссии по урегулированию спорных вопросов, возни-
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кающих при рассмотрении заявлений граждан, покинувших место постоян-
ного проживания в г. Херсоне и части Херсонской области и прибывших в 
Республику Хакасия на постоянное место жительства, о предоставлении еди-
новременной выплаты на обзаведение имуществом и социальной выплаты на 
приобретение жилых помещений на основании выдаваемых государственных 
жилищных сертификатов; 

 Совете по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-
нравственных ценностей при Главе Республики Хакасия – Председателя Пра-
вительства Республики Хакасия;  

 Межведомственной рабочей группе по реализации на территории Республики 
Хакасия Федерального закона от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Россий-
ской Федерации»;  

 Экспертном совете по конституционному законодательству, государствен-
ному строительству, законности и правопорядку при Верховном Совете Рес-
публики Хакасия.  
 
В 2023 году при Правительстве Республики Хакасия была создана рабочая 

группа по реализации закона о пробации. Уполномоченный по правам человека в 
Республике Хакасия вошел в состав рабочей группы. Также в 2025 году в рамках 
взаимодействия между УФСИН России по Республике Хакасия и Уполномоченным 
заключено соглашение о сотрудничестве в сфере пробации. В июне 2025 года Упол-
номоченный Светлана Могилина приняла участие в Круглом столе на тему «Роль 
общественных формирований в становлении и развитии института пробации в Рес-
публике Хакасия». Целью дискуссии был мониторинг и оценка реализации в Хака-
сии Федерального закона «О пробации в Российской Федерации». В обсуждении во-
просов реализации закона о пробации в регионе приняли заместитель Главы Респуб-
лики Хакасия Владислав Мингела, председатель Общественной палаты Хакасии 
Ольга Левченко, прокурор Республики Хакасия Сергей Фирсов, представители ОНК 
и общественных советов, органов государственной и исполнительной власти реги-
она и бизнес-сообщества.  

Уполномоченный подчеркнула, что привлечение всех субъектов пробации 
остаётся важной задачей. В этой связи целесообразно объединить и эффективно ис-
пользовать ресурсы каждого субъекта пробации с целью оказания комплексной под-
держки лицам, освобождающимся из мест лишения свободы, и восстановления их 
права на полноценное участие в общественной жизни.  
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Круглый стол на тему «Роль общественных формирований в становлении и развитии  
института пробации в Республике Хакасия» в Правительстве Республики Хакасия, 

июнь 2025 года 
 
В свою очередь начальник регионального УФСИН Андрей Мисюра указал на 

необходимость вовлекать представителей бизнес-сообщества в процессы трудо-
устройства осужденных и освободившихся, так как успешная реинтеграция таких 
людей в общество во многом зависит от возможности найти достойную работу. Дру-
гие участники круглого стола также выступили с докладами, в ходе которых прозву-
чали мнения и суждения по поводу выработки эффективных мер пробации, среди 
которых: привлечение муниципальных органов власти и общественных организа-
ций, возможность открытия Центра пробации в регионе, повышение уровня инфор-
мированности общества о проводимой работе в данном направлении. 

 

Заседание Координационного совета по реализации демографической и семейной политики 
в Республике Хакасия, июнь 2025 года 
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Следует отразить участие Уполномоченного на постоянной основе в заседа-

ниях Координационного совета по реализации демографической и семейной поли-
тики в Республике Хакасия, с целью обсуждения актуальных вопросов, связанных с 
демографической ситуацией в регионе. В ходе заседаний отмечается, что ситуация с 
рождаемостью в Хакасии является отражением общероссийских тенденций. В одном 
из заседаний 2025 года особое внимание уделено корректировке региональной про-
граммы «Повышение рождаемости Республики Хакасия на 2023-2027 годы» (распо-
ряжение от 20 июня 2023 года № 134-п), направленной на стимулирование демогра-
фического роста. Уполномоченный по правам человека в Хакасии Светлана Моги-
лина подчеркивает ряд ключевых проблем: превышение уровня смертности над рож-
даемостью, значительный отток трудоспособного населения из региона, а также со-
циальные изменения, влияющие на институт семьи. Уполномоченный вносит кон-
кретные рекомендации и предложения по корректировке региональной программы 
демографической политики. 

 
5.2. Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии 

 
2025 год стал знаковым для Аппарата Уполномоченного по правам человека 

благодаря активному заключению соглашений о сотрудничестве, формированию 
института общественных помощников и проведению мероприятий, направленных 
на защиту прав граждан. Принятые меры создают основу для дальнейшего развития 
правозащитной деятельности и укрепления доверия со стороны населения. 

 

 

 
 

 

С руководителем Управления Министерства 
юстиции РФ по Республике Хакасия Аясом 

Чудаан-оол, декабрь 2025 г. 

С президентом Нотариальной палаты 
Республики Хакасия Екатериной 

Омельченко, 
декабрь 2025 г. 

 
За 2025 год заключено 22 Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии:  
7 соглашений с государственными органами:  
1. с Управлением Федеральной службы исполнения наказаний по Респуб-

лике Хакасия,  
2. с Главным Управлением МЧС России по Республике Хакасия,  
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3. с Нотариальной Палатой Республики Хакасия,  
4. с Управлением Минюста РФ в Республике Хакасия,  
5. с Государственным фондом поддержки участников специальной военной 

операции «Защитники Отечества»,  
6. с Центром правовой помощи гражданам в цифровой среде,  
7. с Общественной Палатой Республики Хакасия.  

 
 

С председателем Общественной Палаты Республики Хакасия Ольгой Левченко,  
ноябрь 202 5г. 

 
4 соглашения  с учебными заведениями:  

1. Хакасским государственным университетом им. Н.Ф. Катанова  
2. с Хакасским политехническим колледжем  
3. с Абаканским строительным техникумом  
4. с Саяногорским политехническим техникумом) с 

 

 
Церемония подписания соглашения с ректором 
Хакасского государственного университета им. 

Н.Ф. Катанова Татьяной Красновой,  
декабрь 2025 г. 

 
Подписание соглашения с Хакасским политехни-
ческим колледжем, Саяногорским политехниче-
ским колледжем и Абаканским строительным 

техникумом, декабрь 2025 г. 
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Подписание соглашения с учебными заведениями стало актуальным после се-
рии мероприятий с участием Уполномоченного и студентов. Была выявлена серьез-
ная проблема трудоустройства молодежи. К сожалению, многие вчерашние сту-
денты вынуждены покидать республику в поисках более высокооплачиваемой ра-
боты и лучших условий для жизни и создания семьи. В ответ на эти вызовы, Свет-
лана Могилина озвучила инициативу по созданию молодежного кластера при инсти-
туте Уполномоченного по правам человека. Это станет важным шагом для под-
держки молодых людей, их профессионального развития и интеграции в общество. 
Кроме того, учитывая существующие проблемы в республике, Аппарат Уполномо-
ченного может стать площадкой для создания юридической клиники, что поможет 
молодым людям получить необходимую правовую помощь и защиту своих прав, 
также Аппарат Уполномоченного может стать местом для практической подготовки 
будущих юристов.  

 
Подписание соглашений было приурочено к 15-летию института Уполно-

моченного по правам человека и подчеркивает важность сотрудничества между об-
разовательными учреждениями и правозащитными организациями для создания 
условий, способствующих развитию молодежи в Хакасии. Мы уверены, что такие 
инициативы помогут удержать талантливую молодежь в республике и способство-
вать ее процветанию. 

 
 

Подписание соглашения с Главой Алтайского района с Ириной Войновой,  
январь 2026 г. 

 
По работе с органами местного самоуправления. За 2025 год подписаны со-

глашения о сотрудничестве и взаимодействии и правовому просвещению граж-
дан с 11  органами местного самоуправления. 2 муниципалитета, с которыми не 
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были подписаны соглашения: Администрация г. Абакан и Администрация Алтай-
ского района.  В начале 2026 года заключено Соглашение о сотрудничестве с Адми-
нистрацией Алтайского района. 1 муниципалитет, с которым еще не заключено Со-
глашение – это город Абакан, администрация направила свой вариант соглашения, 
где были исключены пункты первоначального соглашения, предложенные Уполно-
моченным по правовому просвещению граждан и обратной связи по состоянию прав 
человека в данном муниципалитете. Работа по подписанию Соглашения будет про-
должена. 

 
Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с органами государственной 

власти, силовыми структурами и общественными организациями являются важным 
инструментом работы Уполномоченного. Такие документы не только закрепляют 
сложившиеся отношения, но и создают прочную официальную основу для сотруд-
ничества в вопросах соблюдения, обеспечения, защиты и восстановления прав и сво-
бод человека и гражданина. 

 
 

5.3. Правовое просвещение 
 
В 2025 году была продолжена работа по правовому просвещению граждан. 

Данная деятельность, помимо ежедневного правового консультирования жителей 
республики, проходила в следующих направлениях: 

  правовые уроки в учебных учреждениях; 
  отдельные встречи с гражданами преклонного возраста; 
  публикации правового разъясняющего характера в социальных сетях. 
 

 

В 2025 году была создана постоянная рубрика 
«Уполномоченный разъясняет» 
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В июле 2025 года была создана постоянная рубрика «Уполномоченный разъ-
ясняет», в которой публиковалась информация о том, как защитить свои права, по-
следовательность по обращению в федеральные органы и военные ведомства. Руб-
рика создана в целях повышение уровня правовой грамотности граждан, а также ин-
формирование их о правах, возможностях и способах защиты своих прав. Были сде-
ланы публикации на темы:  

  О внесении изменений в УК РФ по вопросам дифференциации правил 
применения отсрочки отбывания наказания и уголовной ответственно-
сти «дропперам» (лицам, передающим злоумышленникам свои банков-
ские карты или доступ к ним); 

 Об измениях в законодательстве с 1 августа 2025 года; 
 Система пробации в Республике Хакасия; 
 Алгоритм действий родственников военнослужащих по вопросам, свя-

занным с выплатой его денежного довольствия в период его безвест-
ного отсутствия (исчезновения), реализации иных прав, принадлежа-
щих военнослужащему; 

 Внесение изменений в Указ Президента Российской Федерации от 4 ян-
варя 2024 г. № 10 «О приеме в гражданство Российской Федерации ино-
странных граждан, заключивших контракт о прохождении военной 
службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или воинских 
формированиях, и членов их семей»; 

 Особенности судебного рассмотрения гражданских дел о признании 
гражданина недееспособным; 

 ПАМЯТКА для родственников военнослужащих - участников СВО (ал-
горитм действий для получения информации о военнослужащем); 

 Ключевых аспектах избирательных прав граждан; 
 Защита прав человека в конвойных помещениях судов; 
 При каких обстоятельствах можно выйти на пенсию до достижения 

пенсионного возраста; 
 Изменения в жилищном законодательстве с 1 сентября 2025 года; 
 Основания, по которым могут происходить удержания из пенсии. 

 
В январе 2025 года более семидесяти учеников сельскохозяйственного колле-

джа приняли участие в традиционном правовом уроке, который ежегодно проводит 
Уполномоченный в учебных учреждениях республики.   
На правовом занятии ребята узнали о должности Уполномоченного, обязанностях и 
возможностях в деле защиты прав граждан. Спектр вопросов, которые интересовали 
участников встречи, был самый широкий: профессиональные и личностные каче-
ства, необходимые для того, что занимать должность омбудсмена; конкретные дей-
ствия, предпринимаемые для разрешения проблемных обращений, а также вопросы 
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практического характера – в частности, правомерно ли педагогу забирать у ученика 
мобильный телефон на занятии. 

 
 

Вручение Благодарности Уполномоченного РФ студенту Сельскохозяйственного колледжа 
Худякову Никите, январь 2025 года. 

 
По итогам встречи и общения с директором колледжа Еленой Соломоновой 

было принято коллегиальное решение сделать подобные правовые занятия темати-
ческими и регулярными. Так же, Могилина С. В. ответила на вопросы студентов. В 
частности, обучающихся интересовала информация по каким вопросам и куда 
можно обращаться, в течение какого срока будет рассмотрено обращение и т. д. 
Кроме того, в рамках встречи Могилиной С. В. вручила Благодарность Уполномо-
ченного по правам человека Российской Федерации за вклад в дело защиты прав и 
свобод и за проявленный героический поступок студенту Сельскохозяйственного 
колледжа Худякову Никите. 

 
Уполномоченный и сотрудники Аппарата являются постоянными спикерами 

в форумах молодежи и студентов в ХГУ. 3 октября в Хакасском государственном 
университете им. Н.Ф. Катанова прошел круглый стол на тему «Единство народов 
России как одна из важнейших традиционных ценностей», одним из спикеров меро-
приятия выступил начальник отдела Аппарата Уполномоченного по правам чело-
века в Республике Хакасия Владимир Викторович Губин. Российская Федерация – 
крупнейшее многонациональное государство  мира. Современная государственная 
национальная политика России представляет собой комплексную стратегию, 
направленную на поддержание уникального баланса между фундаментальными 
принципами – сохранением этнокультурного многообразия и укрепления единства 
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народов – неоспоримый вывод, сформулированный итог по результатам выступле-
ний прошедшего в Хакасском госуниверситете заседания круглого стола.   

 
 

Круглый стол на тему «Единство народов России» с участием начальника Аппарата  
Уполномоченного Владимира Губина, октябрь 2025г. 

 
20 ноября в молодёжном пространстве «Катанов» Хакасского государствен-

ного университета  состоялась дискуссия на тему «Семья. Университет. Традиции» 
с участием Уполномоченного Светланы Викторовны Могилиной. Тематика дискус-
сии «Семья. Университет. Традиции» была направлена на популяризацию института 
семьи, привитие традиционных духовно-нравственных ценностей среди обучаю-
щихся, формирование принципов бережного родительства и информирование о ме-
рах поддержки для студенческих семей в Республике Хакасия. 

 
 

Дискуссия на тему «Семья. Университет. Традиции» с участием  
Уполномоченного Светланы Могилиной, ноябрь 2025г. 
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Следует отметить, что проделана большая работа по правовому просвещению. 
Вместе с тем, актуальность правозащитной проблематики в совокупности с опреде-
ленными просветительскими традициями, сложившимися в деятельности Уполно-
моченного и его аппарата, позволяет сделать вывод, что единая, четко функциони-
рующая система правового просвещения по вопросам прав и свобод граждан в 
нашей республике только формируется. Эта работа требует своего дальнейшего раз-
вития при активном участии органов государственной власти, научных и педагоги-
ческих работников, широкой сети общественных правозащитных организаций. 

 
К 80-летию Победы в Великой Отечественной войне, в рамках сотрудничества 

с Хакасским государственным университетом имени Н.Ф. Катанова Уполномочен-
ный по правам человека в Республике Хакасия Светлана Могилина приняла участие 
в проекте «Битвы Победы». Проект был направлен на знакомство молодежи с геро-
ическим прошлым их отцов и дедов, принимавших участие в ключевых сражениях 
Великой Отечественной войны. 

 
 

Проект «Битвы Победы», май 2025 года 
 
В рамках проекта был создан видеоролик, посвящённый обороне Брестской 

крепости, который был размещён на всех официальных площадках Хакасского гос-
ударственного университета и Уполномоченного по правам человека в Республике 
Хакасия. Проект «Битвы Победы» способствует сохранению исторической памяти и 
воспитанию патриотизма среди молодого поколения. 

 
 

5.4. Взаимодействие со СМИ 
 
В деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия 

неоценимую помощь оказывают средства массовой информации. Тесное сотрудни-
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чество с представителями прессы позволяет расширить аудиторию общения, инфор-
мированность населения о деятельности Уполномоченного, целенаправленно про-
водить правовое просвещение, дает возможность защиты гражданами своих прав, 
нацелить государственные органы и органы местного самоуправления на предупре-
ждение и устранение случаев некорректного отношения к правам и законным инте-
ресам граждан. 

 

  
Газета «Хакасия» № 76 от 17 июля 

2025 года 
Газета  «Хакасия» № 128 от 14 ноября  

2025 года 
 
Значимую поддержку в этой работе оказывают теле-радиокомпании, респуб-

ликанские и районные газеты. Со дня образования института Уполномоченного про-
должалось и расширялось информационное сопровождение деятельности Уполно-
моченного по правам человека. Светлана Могилина регулярно участвует в програм-
мах телеканалов «ГТРК-Хакасия», РТС, радиостанции «Радио России - Хакасия», 
«Искатель» и других. Темами для интервью Уполномоченного стали актуальные 
вопросы защиты своих прав и деятельность института Уполномоченного. Помимо 
вопросов защиты прав в республиканских изданиях широко освещалась тема 15-ле-
тия института Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия. Так 
в республиканской газете «Хакасия» вышли серия статей: в июле 2025 года в руб-
рике «Личность» вышла статья о первом Уполномоченном в регионе Александре 
Чистотине «Боец, помогавший многим», также широко освещалась тема 15-летия. 
Правозащитной тематике уделяли внимание такие издания как республиканская га-
зета «Хакасия» и другие. Следует учесть, что выездные приемы граждан, которые 
проводятся Уполномоченным в городах и районах республики, обязательно осве-
щают городские и районные газеты. В свою очередь, накануне  мероприятий, кото-
рые проводит Уполномоченный, для журналистов выпускаются пресс-релизы. В 



270 

них – информация о деятельности Уполномоченного, о целях и задачах предстоя-
щего мероприятия.  

 
 

Программа «Акцент» радио «России-Хакасия», февраль 2025г. 
 
В честь 15-летия института Уполномоченного по правам человека в Рес-

публике Хакасия, в День прав человека, 10 декабря за объективное освещение акту-
альных проблем, связанных с правами человека, и формирование общественного 
мнения по правовым вопросам Благодарственными письмами регионального Упол-
номоченного были отмечены следующие представители СМИ:  

 
 Лебедев Виктор Геннадьевич – первый заместитель главного редактора 

газеты «Хакасия»; 
 Дзязько Равиль Николаевич – фотокорреспондент республиканской га-

зеты «Хакасия»; 
 Генрих Егор Иванович – корреспондент ГТРК «Хакасия». 

 
Вместе с тем, информирование населения о деятельности института Уполно-

моченного по правам человека и организация информационной поддержки деятель-
ности Уполномоченного по правам человека, его аппарата, обеспечение доступа к 
информации о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Ха-
касия в сети Интернет в соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 
года N 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государствен-
ных органов и органов местного самоуправления» производится на постоянной ос-
нове. 
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Официальный ресурс Уполномоченного в социальной сети «Вконтакте» 
 
Ежедневно, по мере поступления информации, обновляется новостной блок 

на официальном сайте Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия. 
Также в июле 2025 года был создан госпаблик – официальный ресурс Уполномочен-
ного в социальной сети «Вконтакте». За год в новостной ленте опубликовано 120 
информационных сообщений, а в специальных рубриках официального сайта разме-
щается наиболее значимая информация для населения: об изменениях в законода-
тельстве, о порядке обращений граждан, состоянии прав человека и о деятельности 
Аппарата Уполномоченного, также периодически публикуется наиболее значимая 
федеральная повестка Уполномоченного в РФ. В оперативном режиме на протяже-
нии года велось информирование жителей по проводимым мероприятиям, в том 
числе и приемов граждан. Периодически публиковались успешные кейсы по итогам 
обращений граждан к Уполномоченному. В начале 2026 года был запущен офици-
альный канал Уполномоченного в Республике Хакасия в популярном российском 
мессенджере МАХ. 

 
 

Сайт Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия 
 
 



272 

5.5. Координационные совещания Уполномоченных по правам человека субъ-
ектов Российской Федерации 

 
Координационные совещания уполномоченных по правам человека – 

важный инструмент для совершенствования механизмов защиты прав и свобод 
человека, развития института уполномоченных и укрепления его авторитета. 
Такие совещания проводятся в рамках Координационных советов – консульта-
тивно-совещательных органов, в состав которых входят уполномоченный по правам 
человека в Российской Федерации и уполномоченные по правам человека в субъек-
тах РФ.  

 
В 2025 году Уполномоченный Светлана Могилина приняла участие в 4-х ко-

ординационных совещаниях уполномоченных субъектов Российской Федерации и 
Сибирского федерального округа. 

 
12-14 мая 2025 года, Екатеринбург – Всероссийский координационный совет 

уполномоченных по правам человека, посвящённый защите прав участников и вете-
ранов боевых действий. Мероприятие, собравшее государственных правозащитни-
ков из всех 89 регионов страны, представителей федеральных властей, а также об-
щественных организаций, стало площадкой для выработки решений, направленных 
на системную поддержку военнослужащих, ветеранов боевых действий и членов их 
семей.  

 
 

Всероссийский координационный совет уполномоченных по правам человека,  
с Уполномоченным по правам человека в РФ Татьяной Москальковой, май 2025 года 
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18-20 июня 2025 года, Кемерово – заседание Координационного совета упол-
номоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации, входящих в 
состав Сибирского федерального округа, на тему «Защита прав граждан с наруше-
ниями психического здоровья». Участники Координационного совета уполномочен-
ных по правам человека обсудили вопросы совершенствования системы оказания 
психиатрической помощи, повышения доступности и качества психиатрической по-
мощи, защиты прав граждан с нарушениями психического здоровья в медицинских 
учреждениях и в учреждениях социальной защиты. 

 
23-25 июня 2025 года, Казань – конференция, посвященная 25-летию создания 

института уполномоченного в Республике Татарстан, на тему «Современные тен-
денции защиты прав человека: актуальные проблемы и перспективы» и заседание 
Координационного совета уполномоченных по правам человека с участием Уполно-
моченного по правам человека в РФ Татьяны Москальковой. Обмен опытом и об-
суждение актуальных вызовов в сфере прав человека способствует совершенствова-
нию деятельности региональных уполномоченных по содействию в реализации и за-
щите прав граждан. 

 
 

Конференция, посвященная 25-летию создания института уполномоченного в  
Республике Татарстан, июнь 2025 года 

 
22-24 сентября 2025 года, Москва – Всероссийский координационный совет 

уполномоченных по правам человека в Российской Федерации под председатель-
ством Уполномоченного по правам человека в РФ Татьяны Москальковой; тема за-
седания – Защита прав человека в местах принудительного содержания. Также про-
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шло Всероссийское совещание уполномоченных по правам человека на тему «Госу-
дарственная система защиты прав человека современной России: 5 лет федераль-
ному закону от 18 марта 2020 г. № 48-ФЗ «Об уполномоченных по правам человека 
в субъектах Российской Федерации». Рассмотрены вопросы развития института 
уполномоченных по правам человека; совершенствование роли уполномоченных в 
законотворческом процессе и повышение значения рекомендаций, изложенных в 
ежегодных докладах региональных уполномоченных по правам человека; роль упол-
номоченного по правам человека в современной архитектуре власти; авторитет 
уполномоченного по правам человека как инструмент для снятия социального 
напряжения; меры, способствующие усилению правозащитной роли регионального 
уполномоченного по правам человека. 

 
 

Всероссийский координационный совет уполномоченных по правам человека в 
Российской Федерации, сентябрь 2025 г. 

 
Цель участия – совершенствование механизмов защиты прав и свобод чело-

века, развитие института уполномоченных и укрепление его авторитета и эффектив-
ности взаимодействия между федеральными и региональными институтами. 

 
 

5.6. Институт общественных помощников Уполномоченного 
 
Началось формирование института общественных помощников Уполномо-

ченного, в целях содействия Уполномоченному в деятельности по защите, соблюде-
нию и восстановлении прав граждан, проживающих на территории региона, а также 
в целях обеспечения реализации права граждан на обращение к Уполномоченному.  
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О начале набора общественных помощников Уполномоченного, август 2025 года 
 
Институт общественных помощников при Уполномоченном по правам чело-

века в Республике Хакасия был создан в 2019 году в целях содействия Уполномо-
ченному в деятельности по защите, соблюдению и восстановлении прав граждан, 
проживающих на территории региона, а также в целях обеспечения реализации 
права граждан на обращение к Уполномоченному. В настоящее время разработано 
и действует положение, регламентирующее их деятельность в муниципальных об-
разованиях региона. Уполномоченный по правам человека Светлана Могилина с са-
мого начала своей деятельности одной из приоритетных задач считает обеспечение 
гарантий защиты прав, свобод и законных интересов жителей на всей территории 
области, повышение доступности правовой помощи для граждан непосредственно в 
месте их проживания, а также улучшение осведомленности жителей муниципаль-
ных образований о своих правах и способах их защиты. 

 
 

Собеседование с кандидатами в общественные помощники Уполномоченного, 
октябрь 2025 года 

 
В августе 2025 года были отправлены в Администрации районов, Советы де-

путатов и общественные организации информационные письма для направления 
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кандидатов от муниципальных образований. Кандидаты в общественные помощ-
ники проходят строгий отбор, учитывая рекомендации данные органом местного са-
моуправления, далее происходит согласование Уполномоченного, затем назначается 
очное собеседование, после прохождения собеседования начинается сбор докумен-
тов для выдачи удостоверения общественного помощника. В конце 2025 года, в День 
прав человека, в ХГУ во время проведения круглого стола прошло вручение удосто-
верений 8 общественным помощникам Уполномоченного в 4 городских округах: 
Абакан, Саяногорск, Сорск и Абаза. 

 
Общественные помощники Уполномоченного: 
- Абышева Наталья Владимировна, 
- Анисимов Виталий Сергеевич, 
- Гайфулина Марина Анатольевна, 
- Елисеева Татьяна Анатольевна, 
- Зенина Анастасия Васильевна, 
- Коваленко Оксана Анатольевна, 
- Редозубова Светлана Вальтеровна, 
- Сазанакова Анастасия Григорьевна.  
 

Общественный помощник Уполномочен-
ного в г. Саяногорск Виталий Анисимов,  

декабрь 2025 год. 

Общественный помощник  
Уполномоченного в г. Абаза Светлана Редозу-

бова, декабрь 2025 года 
 
Они оказывают практическую помощь населению, разъясняют заявителям их 

права и дают бесплатные консультации о наиболее эффективных методах защиты 
своих прав, свобод и охраняемых законом интересов, разъясняют порядок обраще-
ния к Уполномоченному и его компетенцию. 
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Официальный сайт Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия,  
раздел Общественных помощников 

 
Информация об общественных помощниках размещена на официальном сайте 

Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия. Процесс формирова-
ния института общественных помощников Уполномоченного продолжится и в 2026 
году, уже прошли 3 собеседования с представителями 5 муниципалитетов: Алтай-
ского, Аскизского, Таштыпского, Усть-Абаканского районов и г. Сорска. На сего-
дняшний день не представили своих кандидатов из числа местных жителей Бей-
ского, Боградского, Орджоникидзевского, Ширинского районов и г. Черногорск. 

 
 

5.7. 15-летие института Уполномоченного в Республике Хакасия 
 
В этом году Институт Уполномоченного по правам человека в Республике Ха-

касия отмечает 15-летний юбилей. За эти годы он стал неотъемлемой частью госу-
дарственной системы правозащиты, надежным гарантом и эффективным механиз-
мом восстановления нарушенных прав граждан.   

 

Фотовыставка «Всегда первый» в Хакасском 
национальном краеведческом музее 

имени Л. Р. Кызласова, ноябрь 2025 года 

Глава Республики Хакасия Валентин Коно-
валов на открытии фотовыставки «Всегда 

первый», ноябрь 2025 года 
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11 ноября  2025 года в Хакасском национальном краеведческом музее 
имени Л. Р. Кызласова состоялось торжественное открытие фотовыставки «Всегда 
первый». Мероприятие было приурочено к 15-летию Института Уполномоченного 
по правам человека в Республике Хакасия и посвящено первому Уполномоченному 
в регионе – Александру Ильичу Чистотину.  

 

  

Открытие фотовыставки «Всегда первый», ноябрь 2025 года 
 
На открытии выставки присутствовали видные общественные и государствен-

ные деятели Республики Хакасия: Валентин Олегович Коновалов – глава Респуб-
лики Хакасия, Сергей Михайлович Сокол – Председатель Верховного Совета Рес-
публики Хакасия, Пётр Иванович Воронин – заместитель Председателя Верховного 
Совета Республики Хакасия, Галина Алексеевна Трошкина – Председатель Хакас-
ской республиканской общественной организации, а также другие известные дея-
тели региона. Особой гостьей мероприятия стала дочь Александра Ильича – Ирина 
Чистотина. 

 
Участники мероприятия тепло вспоминали Александра Ильича, отмечая его 

выдающийся вклад в развитие гражданского общества республики, принципиаль-
ность в вопросах защиты прав человека, профессионализм и компетентность в ре-
шении сложных правовых вопросов, душевную щедрость и готовность прийти на 
помощь каждому, кто в ней нуждался. Председатель республиканского Совета вете-
ранов Галина Трошкина выступила с инициативой о присвоении Александру Чисто-
тину звания «Почётный гражданин Республики Хакасия». Предложение было под-
держано спикером парламента Сергеем Соколом и многими другими гостями фото-
выставки. 
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Открытие фотовыставки «Всегда первый», ноябрь 2025 года 
 
Фотовыставка «Всегда первый» работала в главном музее республики до 

конца декабря 2025 года. В 2026 году фотовыставка продолжила свой путь по му-
ниципалитетам Хакасии.  

В июле 2025 года, в седьмую годовщину со дня ухода из жизни первого Упол-
номоченного по правам человека в Хакасии, Александра Ильича Чистотина, мы с 
глубоким уважением вспоминаем его жизнь и наследие. 
Уполномоченный по правам человека в Хакасии Светлана Могилина и сотрудники 
Аппарата посетили могилу Александра Ильича, возложили цветы и привели в поря-
док место захоронения.  

 

 
Аппарат Уполномоченного почтил память первого Уполномоченного, июль 2025 года 
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Это дань памяти и знак нашей благодарности за всё, что он сделал для нашего 

региона. Александр Ильич стоял у истоков становления института Уполномочен-
ного в Хакасии. В 2011 году он впервые возглавил институт, призванный защищать 
права и свободы жителей нашей республики. Его жизнь была наполнена служением 
людям, и он всегда стремился помочь каждому, кто нуждался в защите своих прав. 
Его высокий профессионализм и преданность делу позволили создать действенный 
механизм защиты прав человека в нашем регионе. 
 
 
 

Круглый стол по защите прав и реализации обязанностей молодёжи Республики Хакасия в 
условиях современных вызовов, декабрь 2025 г. 

 
10 декабря 2025 года, в Международный день прав человека, в Хакасском 

государственном университете им. Н.Ф. Катанова прошел Круглый стол, посвящен-
ный 15-летию Института Уполномоченного по правам человека. Мероприятие 
собрало представителей молодежи, государственных органов, образовательных 
учреждений и общественных организаций для обсуждения актуальных вопросов за-
щиты прав и реализации обязанностей молодежи в условиях современных вызовов. 
Приняли участие: заместитель Главы Республики Хакасия – Председателя Респуб-
лики Хакасия Владислав Мингела, министр образования Республики Хакасия Ана-
толий Бутенко, ректор Хакасского государственного университета им. Н.Ф. Ката-
нова Татьяна Краснова, заместитель министра труда и социальной защиты Светлана 
Лавриненко, председатель Федерации профсоюзов Республики Хакасия Евгения 
Ольховская, предприниматель Валерий Левицкий, депутаты Верховного Совета Рес-
публики Хакасия и многие другие. 

 
В ходе обсуждения участники подчеркнули важность правового просвещения 

как ключевого элемента в обеспечении прав и свобод молодежи. Спикеры отметили 
необходимость создания условий для самореализации молодых людей и развития 
эффективных механизмов защиты их интересов. Круглый стол стал важной площад-
кой для обмена мнениями и выработки рекомендаций по дальнейшему взаимодей-
ствию между молодёжью и государственными органами.  
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Депутаты Верховного Совета Республики 
Хакасия Олег Гавловский, Анастасия Кочер-
гина, начальник Аппарата Уполномоченного 

Владимир Губин, декабрь 2025 года 

Предприниматель Валерий Левицкий, при-
глашенный гость тематического круглого 

стола, декабрь 2025 года 

 
По итогам мероприятия была принята резолюция, которая станет основой для 

дальнейшей работы в области защиты прав молодежи в республике. В резолюцию 
включены такие предложения как: принять региональную программу «Первое рабо-
чее место» с расширением охвата и увеличением субсидий работодателям, принима-
ющим выпускников колледжей и вузов, развитие института наставничества, усиле-
ние правового просвещения. 

 
 

Вручение Благодарности Уполномоченного РФ Анне Медведевой, декабрь 2025 года 
 
На мероприятии прошло вручение Благодарностей Уполномоченного по пра-

вам человека в Российской Федерации за вклад в дело защиты прав и свобод чело-
века и гражданина жителям Республики Хакасия: 

–  Космогорова Надежда Ивановна – многодетная мама, воспитывающая 
16 детей; 



282 

–  Медведева Анна Николаевна – руководитель территориального обще-
ственного самоуправления, староста жилого района города Абакана «Северный»; 

–  Таркина Елена Викторовна – руководитель общественного движения 
«Подари тепло солдату»; 

–  Кочергина Анастасия Валерьевна – депутат Верховного Совета Респуб-
лики Хакасия; 

–  Лямкин Алексей Николаевич – депутат Верховного Совета Республики 
Хакасия, председатель первичной профсоюзной организации ООО «Восточно-Бей-
ский разрез». 
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ГЛАВА VI  
 

РАБОЧИЙ АППАРАТ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
 

Для обеспечения деятельности Уполномоченного создается аппарат Уполно-
моченного (далее-Аппарат), который осуществляет правовое, организационное, ин-
формационное и иное обеспечение его деятельности в соответствии с Законом Рес-
публики Хакасия от 09.07.2010 № 63-ЗРХ «Об Уполномоченном по правам человека 
в Республике Хакасия» и положением об Аппарате, утверждённом Уполномочен-
ным, согласно которому было принята его структура Аппарата. 
 

Структура Аппарата Уполномоченного 
 

 
Уполномоченный  

по правам человека  
в Республике Хакасия 

 

 
 

Помощник 
Уполномоченного  

по правам человека  
в Республике Хакасия 

 

Советник 
Уполномоченного  

по правам человека  
в Республике Хакасия 

 

Начальник отдела 
правового, информационного  

и документационного обеспечения 

 
 

Главные эксперты 
 

Основная функция Аппарата – оказание содействия Уполномоченному в реа-
лизации его задач: рассмотрение обращений граждан, содействие обеспечению со-
блюдения прав и свобод человека и гражданина на территории Республики Хакасия, 
восстановление нарушенных прав и свобод человека и гражданина на территории 
Республики Хакасия, внесение предложений по совершенствованию законодатель-
ства Республики Хакасия, развитие межрегионального и международного сотрудни-
чества в области защиты прав и свобод человека и гражданина, осуществление пра-
вового просвещения по вопросам прав и свобод человека и гражданина. 
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Аппарат Уполномоченного 

 
В 2025 году Уполномоченным и сотрудниками аппарата Уполномоченного 

рассмотрено 546 письменных и устных обращений граждан. По сравнению с анало-
гичным периодом прошлого года (далее - АППГ) их количество снизилось на 20,9%. 

В структуру аппарата входит Уполномоченный по правам человека, который 
занимает государственную должность Республики Хакасия, три сотрудника занима-
ющих должности государственной гражданской службы: начальник отдела, помощ-
ник, советник, а также три должности главного эксперта, замещающих должности, 
не являющиеся должностями государственной гражданской службы. 

 

 
Уполномоченный и начальник отдела правового,  

информационного и документационного обеспечения 
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Начальник отдела правового, информационного и документационного обес-

печения осуществляет правовое, информационное и документационное руководство 
отделом, разрабатывает предложения по перспективным и текущим планам работы 
Аппарата, участвует в работе консультативных и экспертных советов при различных 
органах власти, совместно с Уполномоченным проводит выездные приемы граждан 
в муниципальных образованиях республики, рассматривает обращения граждан по 
вопросам, связанным с проведением специальной военной операции, поступающих 
от военнослужащих, участников СВО и членов их семей, осуществляет личный 
приём граждан по данному направлению, в ходе работы с жалобами и обращениями 
выявляет имеющиеся тенденции нарушений, осуществляет их систематизацию и 
анализ с последующими представлением, результатов Уполномоченному для 
разработки мер по восстановлению и профилактике нарушений прав и свобод 
участников СВО и членов их семей. Кроме того, на период временного отсутствия 
Уполномоченного исполняет его обязанности. 

В фокусе особого внимания Уполномоченного в 2025 году находились обра-
щения, связанные с проведением специальной военной операции (далее – СВО).  

За год по данной тематике поступило 179 жалоб – это треть от общего коли-
чества. Их них более половины (114) касались установления местонахождения и 
включения в списки на обмен. 

 
Советник Уполномоченного оказывает содействие в защите прав человека в 

сфере уголовного, уголовно-исполнительного и административного законодатель-
ства: осуществляет рассмотрение устных и письменных обращений граждан, ведет 
консультационный приём по данному направлению деятельности, в случае выявлен-
ных нарушений готовит проекты с рекомендациями относительно возможных и не-
обходимых мер по устранению допущенных нарушений, в ходе работы с жалобами 
и обращениями выявляет имеющиеся тенденции нарушений, осуществляет их систе-
матизацию и анализ с последующим представлением Уполномоченному для разра-
ботки мер по профилактике нарушений прав и свобод человека. Кроме этого осу-
ществляет взаимодействие с федеральными структурами: Прокуратурой Республики 
Хакасия, Главным следственным управлением Следственного комитета России по 
Красноярскому краю и Республике Хакасия, Управлением Федеральной службы су-
дебных приставов по Республике Хакасия, Управлением Федеральной службы ис-
полнения наказаний по Республике Хакасия, Министерством внутренних дел по Рес-
публике Хакасия. А также осуществляет координацию деятельности с Адвокатской 
и Нотариальной палатами Республики Хакасия в рамках реализации Закона Респуб-
лики Хакасия от 05.10.2012 N 82-ЗРХ «Об оказании бесплатной юридической по-
мощи в Республике Хакасия». 
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Уполномоченный и советник Уполномоченного 

 
Целью работы помощника Уполномоченного является оказание содействия 

Уполномоченному в обеспечении гарантий трудовых и социальных прав, прав в 
сфере здравоохранения, образования, опеки и попечительства, прав коренных мало-
численных народов, экологических прав. 

 

 
Помощник Уполномоченного (в центре) 
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Он ведёт консультационный приём по данным направлениям деятельности, в 
случае выявленных нарушений готовит проекты с рекомендациями относительно 
возможных и необходимых мер по устранению допущенных нарушений, совместно 
с Уполномоченным осуществляет выезды в муниципальные образования респуб-
лики, участвует в заседаниях комиссии органов государственной власти, в состав 
которых он включен, подготавливает предложения в план работы Уполномочен-
ного. 

Главный эксперт обеспечивает направление деятельности по оказанию содей-
ствия Уполномоченному в области жилищного и земельного законодательства, в 
сфере тарифного регулирования, коммунальных услуг, а также соблюдения прав лиц 
с ограниченными возможностями здоровья. Ведет работу по организации и управ-
лению закупками для нужд Уполномоченного. 

 
Уполномоченный и главный эксперт Уполномоченного 

 
Работа другого главного эксперта заключается в информационно-аналитиче-

ском обеспечении Уполномоченного и его Аппарата. Он взаимодействует и поддер-
живает связь с представителями средств массовой информации для освещения дея-
тельности Уполномоченного, поддерживает связь с пресс-службами органов власти, 
различных ведомств, правозащитных организаций и движений, проводит монито-
ринг электронных и печатных СМИ об имеющихся нарушениях прав и свобод жи-
телей республики, организует работу официального  
сайта Уполномоченного, осуществляет размещение правовой информации на офи-
циальных ресурсах.  
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Уполномоченный и главный эксперт Уполномоченного 

 
Организационно-техническую деятельность Уполномоченного и его Аппа-

рата осуществляет один из трёх главных экспертов, который выполняет функции 
секретаря-делопроизводителя.  

 

 
Главный эксперт Уполномоченного 
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Он ведёт приём, учёт и хранение всей поступающей на рассмотрение Уполно-
моченного корреспонденции, осуществляет регистрацию и отправку всей входящей 
и исходящей документации, проводит ежегодный отбор документов на архивное 
хранение и выделяет их к уничтожению, контролирует качество подготовки доку-
ментов, представляемых Уполномоченному, организует личные приёмы Уполномо-
ченного, проводит работу по подготовке заседаний, совещаний и рабочих встреч ру-
ководителя, обобщает и подготавливает аналитическую и справочную информацию 
о деятельности Уполномоченного и его Аппарата. 

Уполномоченный осуществляет еженедельный приём граждан. Кроме этого, 
для обеспечения доступности правозащитных услуг из пяти рабочих дней четыре 
дня отведено личным приёмам граждан сотрудниками аппарата Уполномоченного. 
Каждый осуществляет еженедельный приём по своему направлению деятельности.  

Анализируя количество входящей и исходящей корреспонденции можно сде-
лать вывод, что объем документооборота в Аппарате продолжает увеличиваться 
ежегодно. Если в 2020 году количество входящих документов составляло 789, то к 
концу 2025 года этот показатель составляет 1607. Аналогичная ситуация и с исходя-
щей корреспонденцией (2020-861, 2024-1208, 2025-1373). Вся исходящая корреспон-
денция для оперативности направляется адресатам посредством электронной почты 
с досылкой на бумажном носителе. Немаловажным является тот момент, что компь-
ютерная и оргтехника установлена в 2011 году и с тех пор не менялась. В Аппарате 
отсутствует цветной принтер, брошюратор, проекционный экран для презентаций 
выступлений. Отсутствие современной материально-технической базы не позволяет 
оперативно решать поставленные перед Уполномоченным и его Аппаратом задачи.  

Значительное увеличение объёма работы, возложенного на каждого из со-
трудников, выявила необходимость в увеличении штатной численности аппарата в 
количестве одного главного эксперта. Это позволит выявить имеющиеся тенденции 
нарушений прав, осуществить их анализ и систематизировать меры по профилактике 
нарушений прав и свобод участников СВО и членов их семей, а также своевременно 
и качественно реализовать первоочередные вопросы по соблюдению конституцион-
ных прав и свобод граждан Республики Хакасия. 

По итогам встречи с Главой Республики Хакасия-Председателем Правитель-
ства Республики Хакасия в декабре 2024 года было принято распоряжение о выде-
лении денежных средств на текущий ремонт кабинетов и переезд аппарата Уполно-
моченного на новый адрес: г. Абакан, ул. Кирова, 81, лит. АА1. 

В конце 2025 года состоялся переезд. Помещение находится в центре города 
с хорошей транспортной доступностью, расположено на первом этаже для удобства 
посещения всех категорий граждан. В новом помещении созданы комфортные усло-
вия для посетителей, включая удобные места для ожидания и консультаций. Эффек-
тивное и доступное пространство для работы Уполномоченного повысит качество 
оказания правовой помощи. 
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До ремонта 

 

 
После ремонта 
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ГЛАВА VII  
 

РЕКОМЕНДАЦИИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
 

1. Верховному Совету Республики Хакасия 
Включить в ежегодный план контрольных мероприятий проведение проверки 

законности, полноты и эффективности использования средств республиканского 
бюджета Республики Хакасия, направленных на выполнение проектно-сметных ра-
бот по объекту «Мусороперерабатывающий комплекс с объектом размещения 
ТКО». 

 
2. Правительству Республики Хакасия 
2.1. В целях организации комплексной медико-социальной реабилитации 

участников специальной военной операции рассмотреть возможность создания ме-
дицинской организации в форме реабилитационного центра на базе бывшего ро-
дильного дома рп Майна города Саяногорска. 

2.2. Издать материалы об особенностях, проблемах в отношениях и способах 
их преодоления близких родственников с военнослужащими, вернувшимися с СВО 
(семейная социализация). 

2.3. Разработать комплекс мероприятий по работе с несовершеннолетними 
стоящими на учете в подразделениях органов внутренних дел, отцы которых участ-
вуют в СВО или погибли, выполняя свой воинский долг. 

2.4. В реализации национального проекта «Экология» на территориях муни-
ципальных образований с высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха, а 
также низкого качества питьевой воды, для решения вопросов, в т.ч. демографии в 
Республике Хакасия. 

2.5. Обеспечить исполнение на территории Республики Хакасия постановле-
ния Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1488 «Об 
утверждении Положения о порядке возмещения убытков, причиненных коренным 
малочисленным народам Российской Федерации, объединениям коренных малочис-
ленных народов Российской Федерации и лицам, относящимся к коренным малочис-
ленным народам Российской Федерации, в результате нанесения ущерба исконной 
среде обитания коренных малочисленных народов Российской Федерации хозяй-
ственной деятельностью организаций всех форм собственности, а также физиче-
скими лицами». 

2.6. Дополнить государственную программу Республики Хакасия «Региональ-
ная политика Республики Хакасия», утвержденную постановлением Правительства 
Республики Хакасия от 01 ноября 2016 года № 528, приуроченную к Году единства 
народов России, мероприятиями, направленными на воспитание культуры межнаци-
онального и межконфессионального общения и коммуникации. 

2.7. Проработать вопрос оказания бесплатной юридической помощи в Респуб-
лике Хакасия с использованием мобильных офисов (спецавтомобилей), в том числе 
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гражданам, проживающим в отдаленных и труднодоступных районах, маломобиль-
ным группам граждан, гражданам пожилого возраста, учитывая опыт других субъ-
ектов Российской Федерации, а также вопрос внедрения видео-конференц-связи. 

2.8. Продолжить работу по финансированию за счет средств республикан-
ского бюджета Республики Хакасия мероприятий, направленных на обеспечение зе-
мельных участков, выделяемых льготной категории граждан, в т.ч. военнослужащим 
- ветеранам боевых действий, имеющим награды за заслуги в ходе СВО, для инди-
видуального жилищного строительства, инженерной и транспортной инфраструкту-
рой. 

2.9. Продолжить работу по программе переселения граждан из аварийного и 
непригодного для проживания жилищного фонда в рамках федерального проекта 
«Жилье» национального проекта «Инфраструктура для жизни». 

2.10. Рассмотреть вопрос о выделении дополнительных средств на софинан-
сирование мероприятий по обеспечению жильём льготных категорий граждан (ин-
валидов, многодетных семей, ветеранам боевых действий, имеющим награды за за-
слуги в ходе СВО) в муниципальных образованиях в рамках государственных про-
грамм. 

2.11. Рассмотреть вопрос о разработке региональной целевой программы (или 
подпрограммы) по созданию и обновлению маневренного жилищного фонда в му-
ниципальных образованиях. 

2.12. Продолжить практику софинансирования ремонта помещений маневрен-
ного фонда из республиканского бюджета, сделав ее ежегодной для всех муници-
пальных образований, в т.ч. те, где фонд отсутствует (для его первоначального со-
здания). 

2.13. Рассмотреть возможность субсидирования части затрат на энергоре-
сурсы, для обеспечения продовольственной безопасности, создания благоприятных 
условий для республиканских товаропроизводителей сельскохозяйственной продук-
ции. 

2.14. Организовать работу с педагогическими коллективами и коллективами 
родителей учеников по профилактике среди несовершеннолетних идеологии экстре-
мизма и терроризма с участием работников прокуратуры. 

 
3. Муниципальным образованиям Республики Хакасия 
3.1. Разработать муниципальные программы, направленные на создание, уве-

личение и поддержание в надлежащем состоянии маневренного жилищного фонда, 
с определением этапов и объёмов финансирования. 

3.2. Провести мониторинг платёжной дисциплины населения в муниципаль-
ных образованиях для поддержания стабильности функционирования жилищно-
коммунального хозяйства. 
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Приложение 
 

Характеристика обращений граждан,  
поступивших к Уполномоченному по правам человека в Республике Хакасия  

за период с 01.01.2025 по 31.12.2025 г. 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

1 Военная служба  179 32,8 76 0 13 4 13 4 19 6 5 0 3 25 4 7 

1) Воинская присяга и прохождение военной 
службы по призыву 

3 0,5 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2) Привлечение к ответственности военнослу-
жащих 

4 0,7 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3 

3) Заключение контракта, увольнение военно-
служащих (в том числе призванных в ходе 
частичной мобилизации, предоставление от-
срочки), в том числе досрочное 

12 2,2 10 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

4) Медицинское обслуживание военнослужа-
щих (направление на ВВК), граждан уволен-
ных с военной службы, членов их семей 

15 2,7 9 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 2 
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5) Вопросы прохождения военной службы по 
контракту, частичной мобилизации (право-
мерность, меры поддержки, предоставление 
отпусков, денежное довольствие) 

31 5,7 12 0 2 0 3 2 8 0 0 0 1 3 0 0 

6) Установление местонахождения военнослу-
жащих, возвращение из плена, включение в 
список на обмен. 

114 21 43 0 11 4 7 1 9 5 4 0 2 22 4 2 

2 Защита гражданских, политических и 
культурных  
прав и свобод 

3 0,5 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 

8) Права коренных малочисленных народов 2 0,3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 

9) Свобода совести и вероисповедания 1 0,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

2.1 Право на гражданство 15 2,7 6 0 2 0 1 0 0 1 0 0 0 2 0 3 

10) Паспортная система. Регистрация по месту 
жительства и месту пребывания. 8 1,5 1 0 2 0 1 0 0 1 0 0 0 2 0 1 

11) Депортация иностранных граждан, незаконно 
въехавших на территорию Российской Феде-
рации ( в том числе содержание в ЦВСИГ) 

3 0,5 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 

12) Предоставление вида на жительство, времен-
ное проживание, миграционный учет 1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

13) Права беженцев и вынужденных переселен-
цев, в т.ч. при проведении специальной воен-
ной операции на Украине. 

3 0,5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3 Защита социально-экономических прав 191 35 105 0 31 1 15 2 9 0 4 0 1 11 6 6 

3.1 Трудовые права 16 2,9 11 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 1 0 1 
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14) Увольнение и восстановление на работе 1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

15) Право на вознаграждение за труд 7 1,3 3 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 1 

16) Трудовые конфликты 4 0,7 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

17) Безработица. Трудоустройство. Органы 
службы занятости 

4 0,7 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3.2 Право на образование 22 3,9 13 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0 6 0 0 

18) Право на образование 3 0,5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

19) Детские дошкольные воспитательные учре-
ждения 

1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

20) Опека и попечительство, воспитание детей 9 1,6 4 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 3 0 0 

21) Права и обязанности родителей и детей 9 1,6 5 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3 0 0 

3.3 Право на охрану здоровья и медицинскую 
помощь  

38 7 20 0 8 0 0 0 0 0 2 0 0 1 5 2 

22) Лечение и оказание медицинской помощи, 
условия пребывания в медицинских учрежде-
ниях 

19 3,5 15 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 

23) Вопросы лекарственного обеспечения 2 0,4 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

24) Установление (изменение, усиление) группы 
инвалидности.  
Вопросы медико-социальной экспертизы 

4 0,7 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

25) Психоневрологические диспансеры (ПНД). 
Помещение и лечение в ПНД. Снятие с учета 
в ПНД 

13 2,4 4 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2 
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3.4 Жилищно-коммунальная сфера 62 11,4 30 0 10 1 10 1 2 0 2 0 1 2 1 2 

3.4.1 Жилищные права 29 5,3 14 0 1 0 6 1 0 0 2 0 1 2 0 2 

26) Улучшение жилищных условий, предоставле-
ние жилого помещения 

7 1,3 3 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 1 0 0 

27) Постановка на учёт и восстановление в оче-
реди на получение жилья 

3 0,5 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

28) Обеспечение жильём детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей 

2 0,4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

29) Обеспечение жильём детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, по су-
дебному решению 

3 0,5 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

30) Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов, и 
семей имеющих детей-инвалидов 

5 0,9 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 

31) Государственные жилищные сертификаты 1 0,2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

32) Переселение из подвалов, бараков, комму-
нальных квартир, общежитий, аварийных до-
мов, ветхого жилья, санитарно-защитной 
зоны, признание таковыми 

1 0,2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

33) Выселение из жилища (препятствия в прожи-
вании) 

2 0,4 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

34) Деятельность в сфере строительства. Соору-
жение зданий, объектов капитального строи-
тельства 

4 0,7 3 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

35) Земельные споры 1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3.4.2. Жилищный фонд 3 0,6 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 
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36) Приватизация государственного и муници-
пального жилищного фонда 

1 0,2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

37) Эксплуатация и ремонт квартир частных до-
мов 

1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

38) Выполнение работ по капитальному ремонту 
МКД 

1 0,2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3.4.3 Коммунальное хозяйство 30 5,5 15 0 9 1 3 0 1 0 0 0 0 0 1 0 

39) Тарифы и льготы по оплате коммунальных 
услуг (задолженность) 

9 1,6 4 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

40) Предоставление коммунальных услуг ненад-
лежащего качества, перерасчет платы 

1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

41) Работа управляющих организаций, товари-
ществ собственников жилья и иных форм 
управления собственностью 

9 1,7 6 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

42) Благоустройство городов и посёлков. Обу-
стройство придомовых территорий. 

4 0,7 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

43) Технологическое присоединение к электриче-
ским сетям, централизованным системам во-
доснабжения и водоотведения, газификация 

6 1,1 3 0 0 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

44) Обращение с твердыми коммунальными от-
ходами. Мусорная реформа. 

1 0,2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3.5 Социальные гарантии и меры социальной 
поддержки граждан 

25 4,5 10 0 10 0 1 0 4 0 0 0 0 0 0 0 

45) Право на социальные гарантии, установлен-
ные законодательством Российской Федера-
ции 

8 1,5 0 0 5 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 
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46) Выплаты пособий и компенсаций 7 1,3 5 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

47) О возмещении вреда вследствие получения 
травмы, проф заболевания 

1 0,2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

48) Меры социальной поддержки, условия про-
живания ( социальное обеспечение, льготы, 
установка пандуса, лифта) 

3 0,5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

49) Индивидуальные программы реабилитации 
инвалидов ( лиц с ограниченными физиче-
скими возможностями здоровья (обеспечение 
ТСР))  

2 0,3 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

50) Реализация государственной программы «До-
ступная среда» 

3 0,5 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

51) Права человека в социальных приютах и реа-
билитационных центрах (фондах), возмож-
ность заселения 

1 0,2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

3.6 Пенсии: 8 1,5 5 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

52) Назначение пенсий 1 0,2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

53) Пересмотр размера пенсий 5 0,9 3 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

54) Вопросы Социального фонда Российской Фе-
дерации и негосударственных пенсионных 
фондов 

2 0,4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3.7 Экологические права 4 0,7 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

55) Право на благоприятную окружающую среду 
и возмещение ущерба от экологических пра-
вонарушений 

3 0,5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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56) Санитарно-эпидемиологическое благополу-
чие населения 

1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3.8 Хозяйственная деятельность 1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

57) Арендные отношения 1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3.9 Право собственности и другие вещные 
права 

7 1,2 6 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

58) Регистрация прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним 

1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

59) Купля-продажа квартир, домов 3 0,5 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

60) Право на наследство 3 0,5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3.10 Экономические права 8 1,5 5 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

61) Права потребителя 3 0,5 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

62) Налоговая служба: налоги, сборы, штрафы 1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

63) Банковская система ( в том числе коммерче-
ские банки) 1 0,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

64) Обязательное страхование автотранспортных 
средств ( ОСАГО), компенсация ущерба 1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

65) Процедура банкротства, работа конкурсного 
управляющего 1 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

66) Почтово-банковские услуги (доставка пенсий 
и пособий, прием платежей, работа почтовых 
отделений) 

1 0,2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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4 Защита прав человека в уголовном про-
цессе 48 8,8 34 0 2 0 2 1 1 0 0 2 1 2 0 3 

4.1 Жалобы на работу правоохранительных 
органов 

23 4,2 18 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 

67) Жалобы на неправомерные действия (бездей-
ствие) сотрудников органов внутренних дел 

4 0,7 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

68) Вопросы возбуждения уголовных дел 10 1,8 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

69) Жалобы на производство следствия и дозна-
ния 

2 0,4 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 

70) Жалобы на работу Следственного комитета 
Российской Федерации 

4 0,7 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 

71) Привлечение к административной ответ-
ственности 

3 0,5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4.2 Правосудие 25 4,6 16 0 0 0 2 1 1 0 0 2 0 2 0 1 

72) Судебная защита прав и свобод человека 2 0,4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

73) Обжалование судебных решений (судебные 
решения, несогласие с решением) 

5 0,9 4 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

74) Неисполнение судебных решений 3 0,5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

75) Деятельность судебных приставов 12 2,2 7 0 0 0 2 1 0 0 0 1 0 0 0 1 

76) Взыскание алиментов, изменение размера 3 0,5 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 

5 Защита прав человека в местах принуди-
тельного содержания 

                

 Исполнение наказаний 38 6,9 21 0 4 0 1 0 0 2 0 0 0 6 0 4 
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77) Работа органов исполнения наказаний 5 0,9 4 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 

78) Вопросы оказания медицинской помощи в 
системе органов исполнения наказания  

18 3,3 9 0 4 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 3 

79) Вопросы отбывания наказания в исправи-
тельных учреждениях, в том числе извини-
тельные письма 

12 2,2 6 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 4 0 1 

80) Перевод осужденных, снижение срока нака-
зания 

3 0,5 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

6 Другие обращения 72 13,2 40 0 4 1 4 0 1 2 1 0 2 8 1 8 

81) Содержание кладбищ и мест захоронений. 
Воинские захоронения, мемориалы 

1 0,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

82) Вопросы частного домовладения, 
жалобы на соседей 

14 2,5 6 0 2 0 3 0 1 0 0 0 0 2 0 0 

83) Регулирование межличностных отношений 3 0,5 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

84) Запрос информации о ходе рассмотрения об-
ращения, уточнение данных, приобщение до-
полнительных документов по обращению, от-
зыв обращения 

19 3,5 13 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2 0 2 

85) Несогласие с результатами  рассмотрения об-
ращения 

1 0,2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

86) Право на получение и распространение ин-
формации 

7 1,3 6 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

87) О личном приёме 2 0,4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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88) Оказание помощи в получении (составлении) 
необходимых документов, написании исков, 
участие Уполномоченного в судебном про-
цессе 

5 0,9 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 

89) Другие вопросы защиты прав и свобод чело-
века 

12 2,2 7 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 4 

90) Обращения, не имеющие смыслового содер-
жания. Рассуждения общего характера 

6 1,1 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 2 

91) Противопожарная служба, соблюдение про-
тивопожарных норм 

2 0,4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 

 ИТОГО 546 100 283 0 56 6 36 7 30 11 10 2 8 54 11 32 

 


