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В соответствии со статьей 86 Конституции Республики Хакасия и 
статьей 16 Закона Республики Хакасия «О Верховном Совете Республики 
Хакасия» в порядке законодательной инициативы вношу на рассмотрение 
Верховного Совета Республики Хакасия проект закона Республики Хакасия 
«Об установлении ограничения розничной продажи несовершеннолетним 
моторного топлива на территории Республики Хакасия». 

Приложение: на 10 л. в 1 экз. 
- проект закона на 2 л.; 
- пояснительная записка на 3 л.; 
- информация о состоянии законодательства в данной сфере правового 

регулирования на 1 л.; 
- перечень законов и иных нормативных правовых актов Республики 

Хакасия, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению или 
изменению в связи с принятием Закона Республики Хакасия «Об установлении 
ограничения розничной продажи несовершеннолетним моторного топлива на 
территории Республики Хакасия» на 1 л.; 

- перечень предложений о разработке нормативных правовых актов, 
принятие которых необходимо для реализации Закона Республики Хакасия 
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «Об установлении 
ограничения розничной продажи несовершеннолетним моторного топлива на 
территории Республики Хакасия» на 1 л.; 

- финансово-экономическое обоснование к проекту закона Республики 
Хакасия «Об установлении ограничения розничной продажи 
несовершеннолетним моторного топлива на территории Республики 
Хакасия» на 2 л. 

Депутат 
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ 

Вносится депутатом 
Верховного Совета 
Республики Хакасия 
Елистратовой Г.Н. 

Проект № 

ЗАКОН 
РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ 

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ОГРАНИЧЕНИЯ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ МОТОРНОГО ТОПЛИВА 

НА ТЕРРИТОРИИ РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ 

Принят Верховным Советом Республики Хакасия 2026 года 

Статья 1. Предмет правового регулирования настоящего Закона 

Настоящий Закон в целях обеспечения безопасности дорожного 
движения и предупреждения причинения вреда здоровью детей 
устанавливает ограничения розничной продажи несовершеннолетним 
моторного топлива на территории Республики Хакасия. 

Статья 2. Сфера действия настоящего Закона 

Действие настоящего Закона распространяется на отношения, 
участниками которых являются юридические лица независимо от их 
организационно-правовых форм и форм собственности и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие розничную продажу моторного топлива 
для личных и бытовых нужд граждан, а также физические лица, состоящие с 
указанными юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями 
в трудовых отношениях и непосредственно осуществляющие реализацию 
моторного топлива покупателям по договорам купли-продажи. 

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Законе 

1. Для целей настоящего Закона под моторным топливом понимается 
жидкое или газообразное горючее, используемое в качестве топлива в 
двигателях внутреннего сгорания (автомобильный бензин, дизельное 
топливо, газомоторное топливо). 

2. Иные понятия, используемые в настоящем Законе, применяются в 
значениях, определенных законодательством Российской Федерации и 
законодательством Республики Хакасия. 
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Статья 4. Ограничение розничной продажи моторного топлива 

1. На территории Республики Хакасия не допускается розничная 
продажа моторного топлива несовершеннолетним, за исключением случаев 
продажи моторного топлива при заправке транспортного средства лицам, 
достигшим шестнадцатилетнего возраста и имеющим право на управление 
транспортным средством. 

2. В случае возникновения у лица, непосредственно осуществляющего 
розничную продажу моторного топлива (далее - продавец), сомнения в-
достижении лицом, приобретающим моторное топливо (далее - покупатель), 
совершеннолетия, продавец обязан потребовать у покупателя документ, 
позволяющий установить его возраст, а также водительское удостоверение, 
подтверждающее право на управление транспортным средством в случае 
недостижения покупателем совершеннолетия. 

3. Продавец обязан отказать покупателю в продаже моторного топлива, 
если в отношении покупателя имеются сомнения в достижении им 
совершеннолетия, а покупателем не были представлены документ, 
позволяющий установить его возраст, или водительское удостоверение, 
подтверждающее право на управление транспортным средством в случае 
недостижения им совершеннолетия. 

Статья 5. Ответственность за нарушение настоящего Закона 

Нарушение требований, установленных настоящим Законом, влечет за 
собой ответственность в соответствии с законом Республики Хакасия, 
устанавливающим ответственность за административные правонарушения. 

Статья 6. Вступление в силу настоящего Закона 

Настоящий Закон вступает в силу с 1 сентября 2026 года. 

Глава Республики Хакасия -
Председатель Правительства 
Республики Хакасия В.О. Коновалов 

г. Абакан 
2026 г. 

№ 
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Пояснительная записка 
к проекту закона Республики Хакасия 

«Об установлении ограничения розничной продажи 
несовершеннолетним моторного топлива 

на территории Республики Хакасия» 

Проект закона Республики Хакасия «Об установлении ограничения 
розничной продажи несовершеннолетним моторного топлива на территории 
Республики Хакасия» (далее - законопроект) разработан в целях обеспечения 
безопасности дорожного движения и предупреждения причинения вреда 
здоровью детей. 

Предметом правового регулирования законопроекта является 
установление ограничения розничной продажи несовершеннолетним 
моторного топлива на территории Республики Хакасия. 

Необходимость разработки данного законопроекта обусловлена 
существенным ростом дорожно-транспортных происшествий (далее - ДТП) с 
участием несовершеннолетних водителей за период 2023 - 2025 годов, а 
также случаями использования моторного топлива для совершения поджогов 
на объектах транспортной инфраструктуры. 

По информации Управления Госавтоинспекции МВД по Республике 
Хакасия за указанный период на территории республики зарегистрировано 
87 ДТП с участием несовершеннолетних водителей автомототранспорта, в 
которых 6 человек погибли и 105 получили ранения. По вине 
несовершеннолетних, не достигших 16-летнего возраста, произошло 58 ДТП, 
в которых 3 человека погибли и 66 получили ранения. 

Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности 
дорожного движения», постановлением Правительства Российской 
Федерации от 24.10.2014 № 1097 «О допуске к управлению транспортными 
средствами» (вместе с «Правилами проведения экзаменов на право 
управления транспортными средствами и выдачи водительских 
удостоверений») устанавливается, что право на управление транспортными 
средствами категории «М» (мопеды и легкие квадрициклы) и подкатегории «А1» 
(мотоциклы с рабочим объемом двигателя внутреннего сгорания, не 
превышающим 125 куб. сантиметров, и максимальной мощностью, не 
превышающей 11 киловатт) предоставляется лицам, достигшим 16 лет. 

В остальных случаях право на управление транспортными средствами 
предоставляется с 18 лет. 

Однако несовершеннолетние, не имеющие права управления 
транспортными средствами и необходимых навыков вождения, зачастую 
самостоятельно управляют автомототранспортом, а также питбайками -
кроссовыми мотоциклами, сконструированными исключительно для участия 
в спортивных соревнованиях, проводимых на закрытых для дорожного 
движения территориях в соответствии со специальными правилами и 
являющихся спортивным инвентарем, подвергая опасности свою жизнь и 
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здоровье, создавая угрозу безопасности жизни и здоровья других участников 
дорожного движения. 

Кроме этого, согласно информации прокуратуры Республики Хакасия в 
2025 году в республике за совершение террористического акта - поджога при 
помощи горючей смеси двух релейных шкафов на железнодорожных путях 
между станциями Аскиз и Чартыковский, а также попытки поджога 
тепловоза на территории одного из предприятий железнодорожного 
транспорта двое несовершеннолетних, в возрасте 16 и 17 лет, а также двое 
восемнадцатилетних приговорены к лишению свободы на сроки от шести до 
семи лет. 

Согласно пунктов 21 и 57 части 1 статьи 44 Федерального закона от 
21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществляемым 
данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального 
бюджета), относится решение вопросов обеспечения безопасности 
дорожного движения на дорогах регионального или межмуниципального 
значения, и принятия мер в целях предупреждения причинения вреда 
здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, 
духовному и нравственному развитию. 

В этой связи законопроектом предлагается установить ограничения 
розничной продажи несовершеннолетним моторного топлива на территории 
Республики Хакасия, за исключением случаев продажи моторного топлива 
при заправке транспортного средства лицам, достигшим шестнадцатилетнего 
возраста и имеющим право на управление транспортным средством. 

Также законопроектом предусматривается, что в случае возникновения 
у продавца моторного топлива сомнения в достижении покупателем 18 лет, 
продавец обязан потребовать документ, позволяющий установить возраст 
покупателя, а также водительское удостоверение, подтверждающее право на 
управление транспортным средством. При этом продавец обязан отказать 
покупателю в продаже моторного топлива, если в отношении покупателя 
имеются сомнения в достижении им 18 лет, а покупателем не были 
представлены ни документ, позволяющий установить его возраст, ни 
водительское удостоверение. 

Принятие проекта закона потребует внесение изменений в Закон 
Республики Хакасия от 17.12.2008 № 91-ЗРХ «Об административных 
правонарушениях» в части установления административной ответственности 
за нарушение установленных ограничений розничной продажи 
несовершеннолетним моторного топлива. 

Необходимо отметить, что на сегодняшний день в ряде субъектов 
Российской Федерации приняты законы, устанавливающие ограничения 
продажи моторного топлива, а так же горюче-смазочных материалов, за 
исключением розничной продажи автомобильного топлива при заправке 
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транспортного средства лицами, достигшим 16 лет и имеющим право на 
управление транспортным средством (Донецкая Народная Республика, 
Республика Татарстан, Чувашская Республика, Приморский край, 
Астраханская область, Вологодская область, Кировская область, Кемеровская 
область, Костромская область Ярославская область). В Пензенской области 
такой запрет установлен Указом Губернатора области. 

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 31.07.2020 
№ 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» 
положения нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные 
требования, должны вступать в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентября 
соответствующего года, но не ранее чем по истечении девяноста дней после 
дня официального опубликования соответствующего нормативного 
правового акта, если иное не установлено федеральным законом, Указом 
Президента Российской Федерации или международным договором 
Российской Федерации, предусматривающими установление обязательных 
требований. 

В этой связи устанавливается срок вступления закона в силу с 
1 сентября 2026 года. 

Проект закона подлежит оценке регулирующего воздействия, 
поскольку устанавливает новые и изменяет ранее предусмотренные 
нормативными правовыми актами Республики Хакасия обязанности для 
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также 
содержит нормы, устанавливающие, изменяющие или отменяющие ранее 
установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов 
Республики Хакасия, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Депутат 
Верховного Совета 
Республики Хакасия I _ Г.Н. Елистратова 
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Информация 

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования 

Отношения, охватываемые проектом закона Республики Хакасия 
«Об установлении ограничения розничной продажи несовершеннолетним 
моторного топлива на территории Республики Хакасия» в настоящее время 
регулируются: 

1) Конституцией Российской Федерации; 
2) Федеральным законом от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ 

«О безопасности дорожного движения»; 
3) Федеральным законом от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»; 
4) Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации»; 

5) Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ 
«Об обязательных требованиях в Российской Федерации»; 

6) Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях; 

7) Конституцией Республики Хакасия; 
8) Законом Республики Хакасия от 17 декабря 2008 года № 91-ЗРХ 

«Об административных правонарушениях». 

Депутат 
Верховного Совета 
Республики Хакасия Г.Н. Елистратова 
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Перечень 
законов и иных нормативных правовых актов Республики Хакасия, 

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению 
или изменению в связи с принятием Закона Республики Хакасия 

«Об установлении ограничения розничной продажи 
несовершеннолетним моторного топлива 

на территории Республики Хакасия» 

В связи с принятием Закона Республики Хакасия «Об установлении 
ограничения розничной продажи несовершеннолетним моторного топлива на 
территории Республики Хакасия» потребуется внесение изменения в Закон 
Республики Хакасия от 17 декабря 2008 года № 91-ЗРХ «Об административных 
правонарушениях». 

Депутат 
Верховного Совета 
Республики Хакасия Г.Н. Елистратова 
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Перечень 

предложений о разработке нормативных правовых актов, 
принятие которых необходимо для реализации Закона Республики Хакасия 

«Об установлении ограничения розничной продажи 
несовершеннолетним моторного топлива 

на территории Республики Хакасия» 

Для реализации Закона Республики Хакасия «Об установлении 
ограничения розничной продажи несовершеннолетним моторного топлива на 
территории Республики Хакасия» не потребуется разработки нормативных 
правовых актов Республики Хакасия. 

Депутат 
Верховного Совета 
Республики Хакасия Елистратова 
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9 
Финансово-экономическое обоснование 
к проекту закона Республики Хакасия 

«Об установлении ограничения розничной продажи 
несовершеннолетним моторного топлива 

на территории Республики Хакасия» 

Для реализации Закона Республики Хакасия «Об установлении 
ограничения розничной продажи несовершеннолетним моторного топлива на 
территории Республики Хакасия» дополнительных расходов из 
республиканского бюджета Республики Хакасия не потребуется. 

Согласно информации Министерства финансов Республики Хакасия 
установление ограничений розничной продажи несовершеннолетним 
моторного топлива на территории Республики Хакасия, за исключением 
случаев продажи моторного топлива при заправке транспортного средства 
лицам, достигшим шестнадцатилетнего возраста и имеющим право на 
управление транспортным средством, будет способствовать сокращению 
объемов розничной торговли автомобильным топливом, что в свою очередь 
отразится на снижении отчислений доходов от уплаты акцизов на 
нефтепродукты, которые поступают в доход бюджета и являются источником 
формирования республиканского и муниципальных Дорожных фондов. 

Вместе с тем, в случае принятия Закона Республики Хакасия 
«Об установлении ограничения розничной продажи несовершеннолетним 
моторного топлива на территории Республики Хакасия» потребуется 
внесение изменений в Закон Республики Хакасия от 17.12.2008 № 91-ЗРХ 
«Об административных правонарушениях» в части установления 
административной ответственности, как для граждан, так и для 
индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих 
деятельность в сфере розничной торговли автомобильным топливом на 
автозаправочных станциях и автозаправочных комплексах, расположенных 
на территории Республики Хакасия за нарушение установленных 
ограничений. 

По информации Управления Госавтоинспекции МВД по Республике 
Хакасия за период 2023 - 2025 годов на территории республики 
зарегистрировано 87 ДТП с участием несовершеннолетних водителей 
автомототранспорта, в которых 6 человек погибли и 105 получили ранения. 
По вине несовершеннолетних, не достигших 16-летнего возраста, произошло 
58 ДТП, в которых 3 человека погибли и 66 получили ранения. 

Учитывая вышеизложенное, а также статистические данные, 
предоставленные Управлением Госавтоинспекции МВД по Республике 
Хакасия о количестве ДТП с участием несовершеннолетних при управлении 
транспортными средствами за период с 2023 - 2025 годы, дать суммарную 
оценку влияния законопроекта на доходы республиканского бюджета 
Республики Хакасия Министерством финансов Республики Хакасия не 
представляется возможным. 
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В то же время привлечение к административной ответственности 

юридических и физических лиц, осуществляющих деятельность в сфере 
розничной торговли автомобильным топливом, при нарушении ограничения 
будет способствовать поступлению в республиканский бюджет Республики 
Хакасия доходов от уплаты административных штрафов. 

Принимая во внимание отсутствие установленных на данный момент 
размеров административных штрафов в отношении данного 
правонарушения, а также отсутствие статистики подобных нарушений, 
оценить объем дополнительных поступлений от административных штрафов 
на данный момент Министерством финансов Республики Хакасия также не 
представляется возможным. 

Реализации Закона Республики Хакасия «Об установлении 
ограничения розничной продажи несовершеннолетним моторного топлива на 
территории Республики Хакасия» будет способствовать обеспечению 
безопасности дорожного движения, предупреждения травматизма и гибели 
несовершеннолетних, а также их вовлечения в противоправную 
деятельность. 

Депутат 
Верховного Совета 
Республики Хакасия / Г.Н. Елистратова 
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